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Nem em todos 0s casos 0 objetivo é esse
piloto, essa forca dirigente!... O
“objetivo”, a “intencdo”, ndo &, na
grande maioria dos casos, um pretexto
decorativo, um posterior fechar de olhos
da vaidade, ndo querendo que se diga que
0 barco segue a corrente na qual
fortuitamente caiu? Se ele quer ir paralaé
porque a isso é forcado? Que h& realmente
uma direcéo, mas nem sombra de um
anico piloto? A critica da idéia de
““objetivo” ainda tem de ser feita.

NIETZSCHE, Friedrich. A Gaia Ciéncia.
Séo Paulo: Rideel, 2005. p 213.

Uma pesquisa que vise produzir efeitos
anarquizantes tem como problema ndo o
anarquismo, mas as relacdes no centro das
quais esta quem se dispde a pesquisar.
Relacbes com a estrutura hierarquica das
instituicOes de ensino e pesquisa e com a
estrutura hierarquica do conhecimento
académico, sua historia, seus usos, seu
poder de promover e de subjugar saberes.
E mais ainda, relacgdes de poder que
envolvem seu tema de estudo.

CORREA, Guilherme. “Educacéo
comunicagdo anarquia — procedéncias da
sociedade de controle no Brasil”. Séo
Paulo: Cortez, 2006.



Resumo

Este trabalho buscou abordar e estudar a questdo da infra-estrutura urbana em
programas habitacionais sob a visdo da engenharia. Foi feito um estudo sobre a infra-estrutura
urbana, com énfase na parte de custos de construcdo e qualidade de vida para os habitantes.
Algumas experiéncias contemporaneas foram estudadas, e o caso do Campo dos Alemaes, em
Sdo José dos Campos no Estado de Sdo Paulo, foi utilizado como caso para analises
quantitativas. S&o sugeridas solu¢des mitigadoras para o estudo de caso e para conjuntos

habitacionais existentes.



Abstract

This essay sought to approach and study the matter of urban infra-structure on
habitational programs from an engineering point of view. A study on urban infra-structure
was made, emphasizing construction costs and life quality for the inhabitants. Some
contemporary experiences were studied, and the case of the Campo dos Alemdes, at S&o José
dos Campos on the State of Sdo Paulo, was taken as a case study for quantitative analysis.
Suggestions to the mitigation for the case studied and for existing habitational programs are

suggested.
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1 Introdugéo

Este trabalho estudou a questéo da infra-estrutura urbana instalada em conjuntos habitacionais,
sob o ponto de vista da engenharia. Buscou-se explorar aspectos politicos das ferramentas de
que dispde um engenheiro. Por isso, trata-se de um trabalho que enfrenta um campo ainda
inexplorado, que pode ser desenvolvido posteriormente caso as analises executadas sejam
consideradas pertinentes.

No capitulo 2, sdo ilustrados os elementos que compdem a infra-estrutura urbana. Foi
dada maior énfase a questdo da densidade urbana, por conta da influéncia que a infra-estrutura
tem sobre os custos de construgdo e manutencgdo de conjuntos habitacionais.

O capitulo 3 tem como foco a questdo da infra-estrutura urbana especificamente em
intervencdes de cunho social. Ele se inicia com a continuacdo da discussao acerca da infra-
estrutura urbana, relacionada a habitabilidade urbana ou qualidade de vida dos habitantes. Sdo
feitas consideragdes sobre os subsistemas de infra-estrutura que mais influenciam a
morfologia do tecido urbano, e sobre o conceito de déficit habitacional.

O capitulo 4 traca um breve historico de intervengdes e programas habitacionais
voltados ao setor de baixa renda, também chamados politicas de habitacdo de interesse social
(HIS). Em seguida a esse historico, foram visitadas trés experiéncias contemporaneas, em
diferentes cidades brasileiras.

O capitulo 5 compde-se de um estudo de caso mais aprofundado sobre as intervengdes
do Campo dos Alemaes, no municipio de Sdo José dos Campos, interior de Sdo Paulo. O
estudo deste caso especifico — o Programa Habitacional do Campo dos Alemaes — é tomado
como analisador (LOURAU, 2004). Foi executado um levantamento mais detalhado das
caracteristicas das intervencOes ali executadas. Esse levantamento incluiu visitas ao local,
fotografias e pesquisa de documentacao junto a Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos.
Foi possivel tracar um perfil do bairro estudado e apontar situa¢des-problema.

O capitulo 6 é uma continuacdo do capitulo 5, pois aprofunda ainda mais a analise do
caso do Campo dos Alemées. No entanto, ha uma mudanca de abordagem, pois o capitulo 6
procura aplicar o uso de indicadores e de imagens de satélite para identificar duas situacdes-
problemas que foram encontradas durante o levantamento feito no capitulo 5. Esses
problemas sdo relativos ao sistema de drenagem urbana e ao sistema viario, os quais podem
contribuir significativamente para causar distarbios no clima urbano. Foram feitos estudos de

pluviosidade urbana e do efeito de ilha de calor.
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O capitulo 7 apresenta uma visdo alternativa sobre a ciéncia e sobre o
desenvolvimento cientifico. Essa visdo € abordada pois faz contraste com as visdes presentes
nos programas apresentados nos capitulos 4 e 5.

Convém ressaltar a posicdo que este trabalho ocupa como pioneiro ao abordar esse
tema no Instituto Tecnoldgico de Aerondutica (ITA). Considera-se que uma instituicdo que
forma lideres ndo pode eximir-se da responsabilidade social e ética que os engenheiros ali
formados tém para com o povo do seu pais, especialmente com a grande maioria da
populacdo que tem renda muito baixa. Assim este trabalho abre a possibilidade de pesquisas
relacionadas a questdes sociais em uma instituicdo que ndo possui tradicdo de pesquisas mais

especificas nesta area.



2 Conceituagéo e Caracterizagéo de Infra-Estrutura Urbana

2.1 Introducao

A infra-estrutura urbana é algo indissocidvel do tecido urbano em si, e indispenséavel para o
desenvolvimento dos varios aspectos das fung¢bes urbanas. O sistema de infra-estrutura urbana
compde-se de varios subsistemas técnicos, e dentre estes alguns podem se estender para além
dos limites fisicos das cidades. Neste capitulo, sdo abordados, além do conceito de infra-

estrutura:

e aclassificacdo dos subsistemas de infra-estrutura;
e 0 impacto medio de cada subsistema no custo da infra-estrutura; e

e ainfluéncia da densidade urbana sobre o custo da infra-estrutura.

2.2 Breve Historico

Segundo Zmitrowicz & Angelis Neto (1997), o surgimento e desenvolvimento dos sistemas
de infra-estrutura urbana se deram quase que simultaneamente ao das cidades em si. Os
primeiros a surgirem foram os subsistemas: viario, de abastecimento de agua, de esgotos
sanitarios e — posteriormente — 0 energético.

Pode-se retroceder no tempo em busca do subsistema viério das vias atuais, compostas
de um leito carrocavel e de calcadas, até o calcamento das antigas vias romanas. Ainda em
Roma, o subsistema de abastecimento de agua era composto de 50 km de grandes aquedutos,
gue conduziam a &gua para grandes depositos abobadados (os “castelos de agua”). Esses 250
depdsitos que se espalhavam pela cidade faziam uma depuracdo parcial por decantagdo, e
deles saiam tubos de latdo que se ligavam a tubulagdes de chumbo, que levavam a agua, em
escoamento forcado pela gravidade, até palacios, fontes, residéncias e outros. Tratava-se de
uma rede de abastecimento de agua potavel, em que a agua era cobrada do usuario na
propor¢cdo do didmetro do tubo que o abastecia. Haviam 19 aquedutos que forneciam
1.000.000 m*/dia & cidade de Roma (FERRARI, 1991 apud ZMITROWICZ & ANGELIS
NETO, 1997)

Antes que fosse possivel transportar grandes cargas a grandes distancias, cada uma das
redes de servicos de infra-estrutura adaptava-se as realidades locais. Assim, 0s germanos se
adaptaram a sua disponibilidade de materiais e de médo-de-obra quando utilizaram madeira



para a construcdo de tubulacbes para suprir o0 abastecimento de agua de suas cidades. No
entanto, o surgimento da maquina a vapor permite a internacionalizacdo dos materiais e da
tecnologia de construcdo de edificacGes e, conseqlientemente, das redes urbanas. Esse avancgo
nos transportes tem o aspecto positivo de libertagdo das restrigdes locais, mas também tem o
aspecto negativo de causar o desaparecimento de solugdes locais. O asfalto € um exemplo
disso, especialmente no inicio do século XIX, pois o status de modernidade que ele trazia as
cidades era considerado mais importante do que sua adaptacdo a realidade local. Atualmente
enfrentam-se problemas de ilhas de calor, causados — em parte — pelo uso indiscriminado do
asfalto.

As redes de esgoto sanitario também existiam desde Roma, compostas de ramais que
conduziam o esgoto a uma coletora mestra. A primeira legislacdo regulando a rede de esgoto
sanitario, no entanto, surgira somente em 1531, em Londres. No ano de 1835, surgiram na
Alemanha — apds a peste da colera — as primeiras comissdes para debater, estudar e
normatizar os esgotos alemaes. O esgoto de Paris é famoso mundialmente, por contar com um
sistema unificado de drenagem (ZMITROWICZ & ANGELIS NETO, 1997).

O abastecimento de energia foi marcadamente importante na Revolugdo Industrial,
pois somente a partir de entdo foi possivel que a cidade se transformasse de um centro
administrativo para um centro de producdo. A primeira rede energética a ser instalada nas
cidades foi a de abastecimento de gas, que ja era usado para iluminacdo publica e residencial
antes mesmo que houvesse rede. Gradualmente o uso de géas para iluminacao se reduziu até o
gas ser utilizado quase exclusivamente para geracdo de calor. Posteriormente, as redes de
eletricidade substituiram ndo somente o gas na funcéo de iluminacdo, mas também a tragédo

animal dos cavalos que eram utilizados para puxar os bondes.
2.3 Conceituacao de Infra-Estrutura Urbana

Infra-Estrutura Urbana é — basicamente — o conjunto dos subsistemas técnicos, que sdo
compostos de equipamentos e servigos, necessarios ao desenvolvimento e & manutengdo das
funcdes urbanas®. Essa acepcdo do termo corrobora a acepcdo etimoldgica da expressdo
“infra-estrutura”, isto é: parte inferior de (ou que da suporte a) uma estrutura®.

Uma infra-estrutura pode atender tanto a uma cidade quanto a uma regiao, e também é

correntemente chamada de infra-estrutura civil, infra-estrutura municipal ou mesmo de obras

! As funcBes urbanas, num sentido mais estrito, sdo: deslocamento, lazer e moradia.
2 Segundo HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. S&o Paulo: Objetiva, 2001.
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publicas. Em resumo, uma infra-estrutura urbana constitui-se de um quadro organizacional,
que pode ser desenvolvido e gerido tanto por empresas publicas como privadas, que da
suporte as atividades urbanas.

Em seu artigo, Zmitrowicz e Angelis Neto (1997) destacam que a infra-estrutura
urbana deve estar de acordo com trés aspectos das fung¢des urbanas, a saber:

1. Aspecto social: promover adequadas condicdes de moradia, trabalho, satde, educacao,
lazer e seguranca.

2. Aspecto econdmico: promover o desenvolvimento econdmico urbano, ou seja, a
producéo e a comercializacdo de bens e servicos.

3. Aspecto institucional: prover meios para as atividades politico-administrativas, como

por exemplo a prépria geréncia das cidades.

2.4 Classificagéo dos Subsistemas de Infra-Estrutura Urbana

2.4.1 Introducao

Uma forma comum de classificar os elementos de Infra-Estrutura Urbana é separa-los em

subsistemas técnicos setoriais:

e Subsistema Viario;

e Subsistema de Drenagem Pluvial,

e Subsistema de Esgotos Sanitarios;

e Subsistema de Abastecimento de Agua;
e Subsistema Energético;

e Subsistema de Comunicagdes.

Esses subsistemas, especialmente em cidades que sdo capitais e pélos industriais ou
comerciais, devem ser necessariamente interligados a sistemas cujo escopo € maior que
somente a cidade. Por exemplo, o subsistema de abastecimento de agua da cidade de S&o
Paulo compreende toda uma regido do Estado de S&o Paulo. Mesmo que ndo se tratem de

cidades com necessidades especiais de infra-estrutura, o subsistema energético tem escopo



nacional, e o de comunicacdes, internacional. Os itens de 2.4.2 a 2.4.7 apresentam uma breve

conceituacao e detalhamento de cada subsistema.

2.4.2 Subsistema Viario

O subsistema viario pode ser considerado como um dos mais importantes por varios motivos,
inclusive por ser o de maior custo. Ele deve ser cuidadosamente planejado e amoldado as
situacBes de relevo e as necessidades da cidade, ja que seu tracado possui altos custos de
alteracdo, e que varios outros subsistemas, quando da sua implantacdo, tendem a acompanhar
0 seu tracado.

O subsistema viario compde-se do leito carrocavel, das sarjetas e dos passeios
adjacentes ou ndo ao leito carrocavel.

Além disso, devido aos altos custos envolvidos na manutencao do subsistema viario,
torna-se necessario fazer uma distincdo entre dois tipos de manutengdo: a corretiva e a
preventiva. Denominam-se manutencdo corretiva aquelas que corrigem patologias que
impecam ou dificultem o transito normal na via. As manutengdes preventivas, por sua vez,
sdo procedimentos — de custo relativamente baixo — cuja execugdo visa conservar 0 bom

funcionamento da via por toda sua vida Util de projeto.

2.4.3 Subsistema de Drenagem Pluvial

Sao considerados como partes do subsistema de drenagem pluvial os seguintes elementos:

e Meios-fios ou guias: sdo elementos paralelos ao leito carrocavel. Sua altura é
determinada de forma a permitir abertura confortavel das portas dos automdveis, sem,
no entanto, perder a capacidade de conduzir as aguas pluviais nas vias.

e Sarjetas: sdo faixas laterais do leito carrogdvel que recebem e conduzem &guas
pluviais até as bocas-de-lobo.

e SarjetOes: sdo calhas em V, situadas principalmente no cruzamento de vias.

e Bocas-de-lobo: séo caixas de captacdo, que tém a funcdo de levar o fluxo de &guas
pluviais das sarjetas para as galerias.

e Galerias: sdo as canalizagfes — em geral, de concreto pré-moldado (ABNT, 2003 —
NBR-6118) — que recebem as aguas pluviais e as conduzem até seu destino final.
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Pocos de Visitas: sdo elementos que permitem a limpeza e a inspecdo da canalizacéo,
geralmente presentes em cruzamentos de ruas, mudancgas de direcdo, declividade ou
diametro da tubulagdo ou em jungdes de galerias.

Bacias de Estocagem: tém a funcdo de acumular possiveis excessos de vazéo,

normalizando o fluxo a jusante.

2.4.4 Subsistema de Esgotos Sanitarios

E o subsistema responséavel pelo escoamento da agua utilizada pela populagdo. Compde-se

dos seguintes elementos:

Redes de Esgotos Sanitarios: sdo formadas por canalizacdes tais como ligacdes
prediais, coletores secundarios e primarios, coletores-tronco, interceptores e
emissarios.

LigacOes Prediais: estabelecem a comunicagéo entre as instalagdes prediais de um
edificio e o sistema publico.

Pocos de Visita: permitem o acesso a canalizacéo, para fins de inspecdo, limpeza ou
desobstrucao.

Tanques Fluxiveis: sdo tanques de descarga automatica periddica. Atualmente estdo
em desuso por seu custo e por acarretarem risco de contaminacdo da rede de agua
potavel.

Estacbes Elevatorias: sdo estacdes de alto custo inicial, que s6 devem ser usadas
quando néo for possivel o esgotamento por gravidade.

EstacOes de Tratamento: destinam-se a remocao de elementos poluidores. Cada tipo de
esgoto (industrial, comercial, residencial etc.) requer processos especificos para que as

aguas residuérias sejam lancadas em condic¢des adequadas ao corpo receptor.

2.4.5 Subsistema de Abastecimento de Agua

Tem como finalidade abastecer a populagdo com agua aprazivel aos sentidos e sanitariamente

pura. Para cada finalidade, a 4gua usada pode ser de niveis distintos de higiene. A agua

potavel é a mais higiénica, e também a de custo mais elevado, por conta do processo de

potabilizacdo. Este subsistema compde-se de:
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Captacdo: sdo as estruturas e dispositivos que captam a agua de mananciais de aguas
superficiais ou subterraneas para adugéo.

Aducdo: sdo as pec¢as que ligam a captacdo até as estacOes de tratamento. Para sua
construcdo é crucial atentar para a topografia, que pode influenciar muito no seu custo
e manutencao.

Recalque: assim como no subsistema de esgoto sanitario, em situaces que ndo seja
possivel realizar a aducdo por gravidade, estacfes de recalque sdo necessarias.
Tratamento: os recursos hidricos disponiveis nos mananciais devem ser tratados de
modo a tornarem-se adequados para 0 uso a que se destinam. E nas estacbes de
tratamento que ocorre 0 processo de potabilizacéo.

Distribuicdo: a rede de distribuicdo € responsavel por conduzir as aguas, ja tratadas,
para o consumo. Esta é a parte propriamente urbana e de custo mais alto do subsistema
de abastecimento de agua, e esta fortemente ligada ao tracado do subsistema viéario.

2.4.6 Subsistema Energético

O subsistema energético pode ser subdividido nos subsistemas de energia elétrica e de energia

a gas combustivel:

Energia Elétrica: o fornecimento de energia elétrica depende de elementos que captem
energia primaria, convertam-na em elétrica (geracdo), transportem-na até os centros
consumidores (transmissao) e distribuam-na a seus usuérios residenciais, comerciais e
industriais (distribuicéo).

o Sistemas de geracdo: no Brasil, predominam os sistemas hidrelétricos, mas
existe uma grande variedade destes sistemas: a vapor, motores diesel,
termonucleares, solares, edlicos e geotérmicos.

o Sistemas de transmissdo: a transmissao pode ser feita por meio de fios de alta
tensdo até centros e subestacdes de distribui¢do. Nos centros de distribuicdo, a
energia é distribuida para subestacdes, que fazem a conversdo de alta para
baixa tensdo, além de redistribuir a energia para os usuarios finais. Essa Gltima
fase é a chamada de subtransmissdo, e é a parte propriamente urbana do
sistema de transmissd@o de energia elétrica, ja que a transmissdo desde a

geracao até as subestacdes realiza-se normalmente em ambiente rural.
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o Sistemas de distribuicdo: subdivide-se em rede, posteacao e ligacOes prediais.
» Rede de distribui¢do: pode ser subterrdnea ou aérea, sendo a aérea a
mais comum no Brasil, pois é a de mais baixo custo de execucdo e
manutencao.
= Posteacdo: é feita de postes de concreto tubular ou madeira, tendo estes
postes altura de 9,00 m em redes secundarias e de 11,00 m nas
primarias, além de suportarem a iluminacgéo publica.
= LigacOes prediais: estabelece a ligagéo entre a rede de subtransmisséo e
as instalaces elétricas dos edificios.
e Energia a gas combustivel: no inicio do século XIX, o gas foi utilizado para
iluminacdo em algumas cidades, como Londres, mas atualmente é muito pouco usado
para esse fim. Além disso, sua queima pode ser utilizada para geracdo de energia

elétrica.

2.4.7 Subsistema de Comunicacgdes

O subsistema de comunicacdes compreende as redes telefénicas, de televisdo a cabo e de
transporte de dados. As ligacdes sdo feitas através de cabos metélicos ou de fibra dtica, e
podem ser terrestres, subterraneos, submarinos ou via satélite. As redes deste subsistema sdo
similares as do subsistema energético de energia elétrica. Os sistemas de comunicacédo atraveés
de réadio ou satélite ndo sdo considerados como parte da infra-estrutura urbana, ja que nédo
contam com redes a serem implantadas, pois funcionam apenas com antenas, receptores,

emissores e outros equipamentos.

2.5 Custos dos Subsistemas de Infra-Estrutura Urbana

Pode-se dizer que, de forma geral, a parte fisica da infra-estrutura urbana divide-se nos
seguintes elementos basicos: redes de servicos, ligacbes domiciliares e equipamentos
complementares. Para o subsistema viario e o subsistema de drenagem urbana, o custo da rede
corresponde ao total do custo do subsistema. Nos outros subsistemas, observa-se que 60% a
70% dos custos devem-se a equipamentos complementares e que ligagdes domiciliares podem
custar de 3% a 25% e a rede em si de 15% a 40%.

No entanto, o que mais convém ressaltar diz respeito a variacdo dos custos de

urbanizagdo em fungdo da densidade urbana. Observa-se que, embora o0s custos totais de
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infra-estrutura urbana por hectare crescam com o aumento da densidade urbana, ha uma
grande reducdo dos custos totais de infra-estrutura por habitacdo. Assim, seria necessaria uma
analise quantitativa dos custos de urbanizacdo para verificar que tipologia de conjunto
habitacional resultaria em uma melhor relagdo custo-beneficio (MASCARO, 1987 apud
ZMITROWICZ & ANGELIS NETO, 1997).

2.6 Densidades Urbanas e Custos de Infra-Estrutura

Densidade urbana é um assunto delicado, j& que se associa comumente baixa densidade
populacional a uma alta qualidade de vida, e alta densidade a baixa qualidade de vida.
Acreditava-se que havia relacdo direta e indiscutivel entre densidade populacional e qualidade
de vida. Assim, pode-se dizer que consensualmente havia uma associa¢do. Essa associagdo
pode ser ilustrada pela Tabela 2.1. Esta tabela relaciona quantitativamente o surgimento de

problemas com o aumento da densidade urbana.

Tabela 2.1 - Relagéo entre densidade e aparecimento de problemas na urbanizagao(Fonte:
MASCARO, 1987 apud ZMITROWICZ & ANGELIS NETO, 1997).
DENSIDADE LIQUIDA APARECIMENTO DO PROBLEMA
30 familias por hectare ou mais aparecem problemas com ruido e
perda de intimidade
100 familias por hectare ou mais perde-se o sentido de
intimidade nos espacos verdes
200 familias por hectare ou mais | aparecem dificuldades para arranjar
espaco para estacionamento e recreio
450 familias por hectare ou mais 0 espaco publico
congestiona-se totalmente

Apesar da relacdo direta apresentada pela Tabela 2.1, Zmitrowicz e Angelis Neto
(1997) discordam deste julgamento a priori. Eles desfazem a relacdo direta entre densidade e
problemas urbanos, mas fazem uma outra relacdo: entre o surgimento de problemas e a
inadequacdo das habitaces a densidade populacional. A titulo de contra-exemplo, tomam-se
areas povoadas esparsamente por blocos de apartamentos — que sdo adequados para altas
densidades. Nesse caso, embora a densidade populacional possa ser extremamente baixa, a
qualidade de vida seria baixa, devido aos grandes espacos entre 0s blocos.

Zmitrowicz e Angelis Neto (1997) defendem, pois, uma anélise mais rigorosa da
questio da densidade populacional. E necessario levar em conta a necessidade de desenhos

mais adequados e elaborados, no caso de altas densidades. Em geral, os custos de desenho
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para cada habitagdo tendem a crescer junto com a densidade, enquanto o0s custos de
urbanizacdo tendem a diminuir com 0 aumento da densidade.

Se, conforme explicado, uma boa qualidade de vida pode ser alcancada tanto em altas
como em baixas densidades populacionais, o fator determinante em um projeto de infra-
estrutura deverd ser o custo. Entretanto, ndo convém usar uma abordagem que minimize
apenas a soma de custos de infra-estrutura e de habitacdes. A fim de definir uma densidade
ideal (que minimizaria custos totais), ainda seria preciso levar em consideracdo 0s custos
relativos a caracteristicas do terreno de implantagdo, j& que tanto os custos das habitacOes
como os custos de infra-estrutura dependem fortemente de caracteristicas do terreno. Essa
relacdo é explicada pela Teoria dos Limiares, de Malisz (ZMITROWICZ & ANGELIS NETO,
1997).

Boleslaw Malisz elaborou uma teoria de custos de implantacdo de habitagbes que
buscava explicar como o desenvolvimento urbano se dava, levando em conta os custos de
infra-estrutura. Essa teoria considera limiares de ocupacgéo, que seriam ultrapassados com o
crescimento urbano, e cada limiar corresponderia a um aumento nos investimentos em infra-
estrutura. Por exemplo, areas consideradas inadequadas para a ocupagdo urbana (areas muito
inclinadas, ou de solo inadequado) podem tornar-se viaveis tecnicamente com maior
investimento em infra-estrutura. A teoria de Malisz chama-se de Teoria dos Limiares, pois diz
que um limiar foi transposto quando esse investimento em infra-estrutura se torna viavel

economicamente, dentro do contexto urbano:

“(...) aquilo a que designou por teoria dos limiares que ‘grosso modo’ resulta da constatacdo de que em
determinados momentos do devir urbano o sistema esta ‘maduro’ para transpér um novo limiar. (...)”
(MELO, 1999).

Assim, a transposicdo de um limiar implica em um aumento do custo fixo (Figura 2.1),
talvez isso explique por que a expansao da mancha urbana acontece em uma dada direcdo. A
Figura 2.2 indica que o aumento da densidade populacional resulta em um aumento do custo
por hectare, enquanto a Figura 2.3 indica que altas densidades causam uma grande® reducéo
do custo por habitacdo. Isso indica que, para os custos totais, pode ser vantajoso projetarem-se
areas densamente populadas, sem que haja perda de qualidade de vida para os moradores. A

associacdo direta entre adensamento e perda de qualidade de vida se mostra equivocada, pois

® Tomando-se o caso de se dobrar a densidade populacional de 30 para 60 habitantes por hectare, haveria uma
reducdo de aproximadamente 44%.
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se torna necessaria uma preocupacao com a qualidade de vida, conforto e bem-estar tanto em

areas pouco densas como em areas muito densas.

E terranos preparodea
terrenca  uillzsvein

Figura 2.1 — Esquema de custos fixos e variaveis para algumas possibilidades de expansao da
mancha urbana (Fonte: ZMITROWICZ & ANGELIS NETO, 1997).
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Figura 2.2 — Custo por hectare em délares (janeiro/1977) dos servigos urbanos em relacao a
densidade (Mascard, 1987 apud ZMITROWICZ & ANGELIS NETO, 1997).



2500

2000

—— Pavimento

—— Drenagens pluviais

1500 Abastecimento de
agua

—— Esgoto sanitario

—— Abastecimento de
gas encanado

—— Abastecimento de
energia elétrica

—TOTAL

1000

custo/habitacdo (US$)

500

.
15 30 60 120
Densidade (habitantes/ha)

Figura 2.3 — Custo por familia em dolares (janeiro/1977) dos servigos urbanos em relagdo a
densidade (Mascard, 1987 apud ZMITROWICZ & ANGELIS NETO, 1997).

17



18

3 Caracterizacéo de Infra-Estrutura em Areas de Habitac&o de Interesse Social

3.1 Introducgéo

A producdo de habitacdo de interesse social acontece em um processo paralelo ou distinto
daquele que produz as outras areas do tecido urbano. O setor imobiliario da economia privada
escolhe seus empreendimentos através da l6gica do mercado, que é bastante distinta da logica
assistencialista que prevalece na construgdo de habitacdo de interesse social. Em geral, a
infra-estrutura urbana implantada em conjuntos habitacionais é fortemente influenciada pela
I6gica dos 6rgdos que financiam producdo de habitacdo de baixa renda.

Este capitulo seleciona, dentre os subsistemas de infra-estrutura, aqueles que sdo
considerados de maior interesse, e busca apresentar seus aspectos de tipologia, desenho,
adequacdo ambiental, conforto e influéncia na qualidade de vida. Um subsistema é
considerado de maior interesse quando seu projeto, tracado e adequacao sdo determinantes
para a qualidade de vida da habitacdo atendida por este subsistema. Assim, o subsistema
viario foi selecionado como de interesse por ser: a) determinante com relacdo a varios outros
subsistemas (drenagem pluvial, abastecimento de agua, esgoto sanitario, comunicacGes e
energia elétrica); b) responsavel por mais de 40% dos custos de infra-estrutura; e c)
determinante na impermeabilizacdo do solo e na formacao de ilhas de calor. O subsistema de
drenagem pluvial também foi selecionado, por conta da gravidade das conseqliéncias de
falhas neste sistema: enchentes, danos na estrutura fisica urbana e riscos a saude publica.

O paradigma quanto a densidade urbana em intervencbes de interesse social €
abordado brevemente. Finalmente, o item 3.5 traz o conceito de déficit habitacional, e sua

relacdo com a infra-estrutura urbana implantada.

3.2 Infra-Estrutura Urbana e Densidade Populacional

Boleslaw Malisz desenvolveu sua Teoria dos Limiares, que traca um método racional que
determina a direcdo de expansdo horizontal urbana pelo critério do custo minimo
(ZMITROWICZ & ANGELIS NETO, 1997). Um dos primeiros corolarios desta teoria diz
gue sdo necessarios maiores gastos com infra-estrutura quando a expansao urbana se faz em
terreno inadequado (tais como terrenos de grandes inclinagdes ou de solo impréprio).

O paradigma corrente para a construcdo de conjuntos habitacionais de interesse social

tem como premissa — defendida por planejadores — a baixa densidade populacional. Por
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exemplo, tomando-se 23 conjuntos habitacionais (todos financiados pelo Programa de Acéo
Imediata Habitacional — PAIH —, na gestdo do presidente Fernando Collor de Mello),
divididos em 12 municipios, a densidade média é de 24 unidades habitacionais por hectare
(FREITAS, 2004). Este paradigma identifica a baixa densidade populacional com uma
melhora na qualidade de vida da populacdo, que seria retirada dos corticos e favelas dos
centros das cidades, onde, através da implantacdo de loteamentos suburbanos, cada familia
teria sua casa propria.

Entretanto, conforme apresentado no item 2.6, é possivel obter bons niveis de
qualidade de vida e habitabilidade, mesmo em locais com altas densidades populacionais.
Assim, considerando-se um dado nimero de habitantes, é possivel que um projeto que preveja
uma maior densidade populacional consiga atingir, ndo somente uma melhor condicdo de
habitabilidade, mas também um menor custo total de infra-estrutura urbana. A Teoria dos
Limiares de Malisz corrobora e explica essa possibilidade, pois prevé saltos no custo fixo de

implantacédo de infra-estrutura.

3.3 O Subsistema Viario em Intervencgdes de Cunho Social

Em geral, o projeto do subsistema viario privilegia o automovel em detrimento ao pedestre.
As calcadas tomam um papel secundario, e ndo chegam a cumprir seu papel como espaco
intermediario entre o plblico e o privado, entre a rua e a unidade habitacional. E o subsistema
viario que da forma ao tecido urbano, determinando quarteirbes e condi¢des de circulacéo.
Assim, 0 espaco de convivéncia publica dos habitantes da cidade tem sua formacéo
fortemente influenciada pelo tracado das ruas. Isso cria ruas que podem ser menos seguras, ja
gue serdo mais vazias de pedestres e transeuntes. N&o se trata aqui de atribuir toda a questao
do crime urbano ao tragado do subsistema viario (FREITAS, 2004).

No trabalho de Inouye e Souza (2004), sobre a influéncia de indicadores fisicos nos
custos de urbanizacdo de conjuntos habitacionais, constatam-se indicacdes de que os custos de

infra-estrutura sdo usualmente desconsiderados:

“Para ilustrar a caréncia de informac@es relativas ao tema aqui tratado, basta consultar as
revistas que lidam com custos de obras de construcdo (por exemplo, a revista Construcdo Mercado, da
editora Pini, uma das mais importantes nesta area em nosso pais), para se perceber que, se por um lado
existem varias paginas relativas aos custos de producdo das edificagBes, encontram-se no maximo

algumas poucas linhas discorrendo sobre custos de urbanizacdo.” (INOUYE & SOUZA, 2004).
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Dentre estes custos de urbanizacdo, que sdo desconsiderados — sem nenhuma
justificativa quantitativa —, aquele considerado mais oneroso, além de determinante com
relacdo aos outros, é o do tracado viario (tracado do subsistema viario de infra-estrutura
urbana).

A implantacdo de infra-estrutura urbana € prevista legalmente, e a lei que dispde a
respeito do parcelamento do solo para fins urbanos é a Lei n° 6.766 de 19 de dezembro de
1979, revista e atualizada pela Lei 9.785 de 1999, que tambem traz disposi¢des sobre os
requisitos minimos de urbanizacdo. Existem duas modalidades de parcelamento do solo
urbano: loteamento ou desmembramento. Este implica o aproveitamento do sistema viario
existente, aquele explicita a necessidade de abertura de novas vias de circulacao.

Para a modalidade de parcelamento via loteamento, hd uma porcentagem minima de
40% da area que deve ser dedicada a implantacdo de areas de uso publico. Nessa area ndo-
loteavel incluem-se desde as areas institucionais, que sdo reservadas para equipamentos tais
como escolas, postos de salde e seguranca, até areas de lazer e areas verdes, assim como o
subsistema viario (leito carrogavel e calgadas). Essa porcentagem é um 6nus para o loteador

que busca o maior lucro possivel com a venda de lotes para edificagéo.

3.4 O Subsistema de Drenagem Pluvial em Interveng6es de Cunho Social

O déficit habitacional que se busca suprir através de intervengdes de cunho social causa certos
efeitos sobre a infra-estrutura urbana. A populacdo pode ocupar espacos urbanos criticos
como, por exemplo, areas de inundacdo de represas ou de corpos d'agua. E bastante

preocupante a ocupacao de areas destinadas aos mananciais:

“Em quase todas elas [areas destinadas aos mananciais], as areas de prote¢cdo ambiental estdo
tomadas por ocupacfes com alta densidade habitacional, como ocorre em Sao Paulo, onde cerca de 1,2
milh&o de pessoas moram em torno das represas Billings e Guarapiranga, em plena area de protecdo aos
mananciais.” (FERREIRA, 2003)

Essa ocupacdo indisciplinada de véarzeas tem efeitos bastante preocupantes,
especialmente considerando-se a questdo do tracado viario em conjuntos habitacionais. Um
planejamento inadequado pode sobrecarregar o sistema de drenagem de aguas pluviais, ndo

somente do local em que é implantado, mas também no sistema de drenagem a jusante. 1sso
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acontece porque a impermeabilizacdo do solo, e a subseqiente introducdo de redes de
drenagem, ocasionam uma diminuicdo consideravel no tempo de concentracdo. Com um
tempo de concentracdo reduzido, os picos de vazdo a jusante sofrerdo um aumento, o que
causa uma propagacdo do problema através da rede de drenagem até 0s mananciais
(CARDOSO NETO, 1998).

3.5 Consideracdes sobre Infra-Estrutura e Déficit Habitacional

A questdo da infra-estrutura urbana em conjuntos habitacionais encontra-se prevista
explicitamente no conceito de déficit habitacional. Esse conceito foi definido pela Fundacéo
Jodo Pinheiro (2005), e traz uma mencédo explicita a necessidade que a habitacdo tem para
infra-estrutura.

A titulo de esclarecimento, vale citar que sdo considerados como modos de mensurar 0
déficit habitacional:

* a coabitacdo: domicilios com mais de uma familia, com parentes conviventes

secundarios, cdmodos alugados ou cedidos;

* 0 Onus excessivo do aluguel (familias de até cinco salarios-minimos de renda que

gastam mais de 30% da renda de aluguel);

« habitacdo precaria (pessoas que moram em abrigos improvisados);

* casas muito rasticas, que precisem serem repostas.

Outro aspecto do problema da moradia € a questdo da inadequacdo social, que pode
ser medida levando-se em conta: adensamento excessivo do domicilio (mais de trés pessoas
por dormitdrio), auséncia de unidade sanitaria interna nos domicilios e depreciacdo de
condicBes fisicas dos domicilios. Além desses aspectos, vale ressaltar que a inadequacao
fundiaria urbana também ¢é critério de medida para o déficit habitacional. Considera-se como
inadequacdo fundiaria urbana a caréncia de infra-estrutura, isto é, locais com duas ou mais
caréncias — em relacdo a agua com distribuicdo interna, esgoto com ligagdo a rede ou fossa
séptica, energia elétrica e coleta de lixo regular (BUENO, 2004).

O conceito da Fundacdo Jodo Pinheiro (2005) se mostra interessante especialmente
por vincular o acesso a infra-estrutura e a qualidade de vida urbana ao déficit habitacional.
Assim, programas habitacionais que ndo déem a seus moradores esses pré-requisitos, nao

podem ser considerados como intervencdes que reduzem o déficit habitacional.
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4 Estudo Preliminar: Referéncias de Programas Habitacionais

4.1 Introducéo

Quando comecou a se falar de programas habitacionais no Brasil? Como se faz um programa
habitacional? Que condi¢des demandam uma intervencdo, por parte de um municipio? Em
quais niveis do aparelho de Estado brasileiro surge a demanda por habita¢do de baixa renda?

Na primeira secdo deste capitulo, buscam-se indicar momentos considerados cruciais
para a criacdo de programas habitacionais. 1sso € feito no intuito de identificar os objetivos e
as condicBes do surgimento de politicas habitacionais no Brasil. Desenhar o diagrama social,
econdmico e técnico dos primeiros momentos em que se produz a habitacdo de baixa renda, e
entender a participagdo que o saber do engenheiro tem neste diagrama, para fins de
comparacao com politicas atuais.

A segunda secdo traz a referéncia de trés programas habitacionais recentes, a titulo de
estudo prévio ao estudo de caso mais aprofundado que serd desenvolvido posteriormente para
o Campo dos Alemaes®. Uma breve explicagdo das propostas e condices de realizacio destes
programas serve de fio condutor, trazendo a discusséo desenvolvida na primeira se¢do para

um ambito politico mais atual.

4.2 Breve Historico das Origens dos Programas Habitacionais no Brasil

4.2.1 O Modelo Rentista de Moradia

No final do século X1X, foram produzidas as primeiras publicacdes concernentes & habitacdo
de baixa renda na cidade de Séo Paulo:

“(...) as epidemias nos ameacam todos os anos, dizimando a classe operaria e roubando-nos
bragos Uteis que importamos com sacrificios” (MOTTA, 1984 apud BONDUKI, 1999).

Naquele momento historico, com a mudanca nas rela¢6es de producéo nas fazendas de
café, uma grande massa de imigrantes chegou ao Brasil, com a expectativa de suprir a

demanda por mao-de-obra no campo. Entretanto, grandes parcelas desses imigrantes

* Considera-se como parte do Programa Habitacional do Campo dos Alemées cinco intervencdes realizadas na
mesma gleba, a saber: Conjunto EImano Ferreira Veloso, os Loteamentos dos Campos dos Alemaes | e 1l e os
conjuntos D. Pedro | e Il.
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permaneciam nas cidades ou zonas urbanas, criando muita demanda por habitacdo nos centros
urbanos (BONDUKI, 1999)°.

Por conta do crescimento da demanda por habitacdo neste Brasil que se tornava cada
vez mais um Brasil de imigrantes, varios tipos de agenciamentos de habitacdo passaram a
proliferar, produzindo uma preocupagdo por parte da saude publica, conhecida como
movimento higienista. E precisamente neste momento que a figura da habitacdo de baixa
renda é criada, pois surge uma preocupacdo com a proximidade espacial entre a classe
operéria e a classe mais abastada, pois esta proximidade ameagcaria a elite com os males e
epidemias que os imigrantes pobres portariam consigo. Ao mesmo tempo € criada uma
associacdo entre a figura social do operario pobre; entre sujeira, imundicie ou insalubridade;
entre habitacdes populares precérias; e entre trabalhadores bracais (ROLNIK, 2003).

Entre o final do século XIX e o Estado Novo do governo Vargas, com suas propostas
voltadas para habitagdo, ocorreram algumas intervencdes de cunho higienista. A ditadura
Vargas (1930-1945) foi antecedida por um periodo em que a grande maioria da populacéo
brasileira, inclusive a classe média, vivia em habitac6es alugadas, e a maioria dos cortigos, 0s
quais haviam sido alvo das politicas higienistas, eram habitagdes alugadas. Esse modelo de
habitacdo é conhecido como modelo rentista. No entanto, na era Vargas, a questdo sanitéaria
passou para o segundo plano, j& que o projeto nacional-desenvolvimentista dessa ditadura

mudava a perspectiva sob a qual a classe operaria era vista pelo governo.
4.2.2 O Estado Novo de Vargas

Esse regime queria forjar o “homem novo”, trabalhador-padréo, e considerava a habitacao
como tendo dois papéis fundamentais nestes objetivos: formacéao ideoldgica, politica e moral
do trabalhador; e condigcdo béasica de reproducdo da forca de trabalho. O primeiro desses
papeis diz respeito as rebelides que o Estado pretendia evitar, e 0 segundo preocupa-se com o
abastecimento da inddstria com mao-de-obra. Houve uma grande producdo de artigos
académicos, investigagdes e seminarios a esse respeito no periodo em questao. Essa producao
é consequéncia sobretudo da criacdo de novas entidades publicas e privadas que a
estimularam®. Isso ilustra-se pelo trecho (BONDUKI, 1999):

® Vide A produgio rentista de habitacdo e o autoritarismo da ordem sanitaria. In: (BONDUKI,1999).

® Exemplos dessas entidades sdo o Instituto de Engenharia que promoveu o | Congresso de Habitacio em 1931, e
o Idort (Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho) que promoveu as Jornadas de Habitacdo Econdmica em
1941.
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“No periodo, ampliou-se o leque de profissionais voltados para o problema da habitagdo
operaria — na Republica Velha sobretudo os médicos e sanitaristas ocupavam-se do assunto. Os
engenheiros se destacaram inicialmente e, em seguida, vérias disciplinas se dedicaram ao problema,

acompanhando uma tendéncia internacional”’.

Na década de 30, buscavam-se solucGes habitacionais alternativas para a populacédo de
baixa renda, sob a égide dos objetivos tracados pela politica da era Vargas. No entanto, a

teoria encontra-se aparentemente dissociada da pratica:

“Nas jornadas do Idort®, porém, é notavel a auséncia daqueles que estavam produzindo habitacao social,
como arquitetos influenciados pelo movimento moderno e técnicos do Ministério do Trabalho e dos Institutos de

Aposentadoria e Pensdes, (...)”

Por um lado, os arquitetos, ja nas décadas de 30 e 40, passam a organizar-se em
espacos proprios destinados a debates sobre a habitacdo, geralmente através do Instituto dos
Arquitetos do Brasil (IAB). Por outro lado, os engenheiros buscavam desenvolvimentos
técnicos e mudancas de legislacdo capazes de alcancar a indispensavel reducdo nos custos de

producéo da moradia.

4.2.3 Influéncia de Fatores Econdmicos

O modelo rentista, em que as habitacGes eram em grande maioria alugadas, entrou em crise na
década de 40. Em periodos anteriores, os setores sociais beneficiados pelo mercado rentista
sempre puderam impedir agdes que prejudicassem esse mercado, a despeito das preocupacoes
higienistas. No entanto, os estudos realizados pelos profissionais de outras formacoes
indicavam que o trabalhador deveria ser convencido, por meio da educacdo, de que a casa
prépria individual na periferia era melhor que o cortico promiscuo, ocupando a area central
das cidades.

O modelo da casa prépria ndo era novo, mas tornou-se modelo principal por conta de
uma conjuncdo de fatores: crise do modelo rentista, que aumentava o custo de vida dos
trabalhadores, e conseqlientemente aumentava os seus salérios; transferéncia para o Estado da
responsabilidade em mobilizar os encargos da moradia popular; possibilidade de segregar

espacialmente o trabalhador, retirando-o dos corticos no centro para a periferia; apoio amplo

" Vide O debate sobre habitacdo no periodo Vargas In: (BONDUKI, 1999).
8 Ver nota 4.
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por parte da sociedade para que o Estado interviesse no processo de producao habitacional®.
4.2.4 Fatores e Transformacdes Socio-Culturais

Para o trabalhador urbano e até para a classe média, ndo era possivel obter bens cujo valor
fosse muito maior que seus rendimentos mensais, a0 mesmo tempo em que havia uma
identificacdo entre proprietarios e ricos, que o novo Estado precisou modificar. Nao havia
linhas de crédito que facilitassem a obtencdo da casa propria, e também ndo existia ainda a
crenca de que uma familia precisava do espaco intimo de seu lar para proteger-se do mundo
exterior, que ameacava este nucleo familiar.

Duas linhas de pensamento divergem a esse respeito: economistas evitavam
infantilizar trabalhadores, e atribuiam o problema habitacional ao baixo poder aquisitivo da
classe operéria; sociologos e politicos — em consonancia com a politica assistencialista do
Estado Novo — apontavam a periferia como melhor opcdo para resolver o problema
habitacional. O unico problema considerado obstaculo para esta solucédo era a precariedade do
transporte publico, ja& que argumentava-se que outros servigos publicos eram substituiveis
(dgua encanada pelo pogo, esgoto pela fossa, luz elétrica pelo lampido, gés pelo carvdo). Em
1947 foi fundada a Companhia Municipal de Transportes Coletivos (CMTC). Para a época,
fazia sentido que a solucéo para o problema dos transportes fosse estatal, por conta da politica
assistencialista do Estado Novo.

E nesse cendrio que o governo Vargas cria as carteiras prediais dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes'® (IAPs) e a Fundacéo da Casa Popular (FCP), ambos voltados para
solucionar o problema do déficit habitacional para a populacdo de baixa renda. O governo
preocupava-se com o encarecimento da mao-de-obra provocado pelo aluguel nas contas dos

trabalhadores.
4.3 Experiéncias Contemporaneas

Na teoria, um aparelho é planejado e organizado para funcionar, e ndo para comp6r-se em um

processo de experimentacdo. Nessa linha de raciocinio, as obras estatais buscam seguir a

% Essa segregacéo espacial representa o inicio de uma conformagao do espaco urbano que causa sobrecarga dos
sistemas de transporte publico atuais.

10 Existiram algumas variedades destes institutos, para que cada instituto atendesse a uma classe operaria
especifica: “Entre 1933 e 1938, foram criados seis IAPs: IAPM (maritimos), IAPB (bancérios), IAPC
(comerciarios), IAPI (industriarios), IAPETEC (condutores de veiculos e empregados de empresas de petréleo) e
IAPE (estivadores).” Trecho retirado de Origens da producéo estatal da moradia In: (BONDUKI, 1999).
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formula de uma experimentacdo pré-estabelecida. O aparelho busca uma formulacgéo ideal,
que lhe permitiria aplicar um mesmo tratamento a qualquer singularidade. Isso significa
prever elementos pertinentes ao problema e suas possiveis disposicdes. A engenharia esta
acostumada a resolver problemas propostos desta forma, pois se trata de um problema a ser
modelado — usando tantas variaveis quantas for possivel ou desejavel —, passando entdo as
solugdes para cada disposicdo dos elementos do modelo. Essa formulacdo ideal seria
praticavel em qualquer situacdo, de forma a suprir quaisquer demandas habitacionais
apresentadas ao Estado, com custos minimos.

Na préatica, os programas habitacionais brasileiros tém uma variedade de formas e
tamanhos, talvez por conta de questbes relativas a ideologia politica e a quantidade de
dissidéncias ideologicas. Por isso, estas trés experiéncias distintas, mas que sdo consideradas
relativamente bem-sucedidas, sdo comparadas a seguir, como meio de entender um pouco
melhor os funcionamentos que atualmente chegam de fato a produzir habitacéo de baixa renda
ou de interesse social no Brasil.

Essa diversidade indica a dificuldade que uma instituicdo ou modelo emanado por
alguma instancia superior, como o Governo Federal, terd em suprir toda uma multiplicidade
de casos distintos, especialmente em um pais tdo heterogéneo e cujas dimensdes territoriais
sdo continentais, como as do Brasil. A partir disso, pode-se intuir que, na pratica, 0 motor que
faz com que programas habitacionais sejam idealizados, projetados, programados e
executados ndo é somente de natureza institucional, mas que esse motor se refere a varias
instancias e sujeitos envolvidos nessas etapas de produgéo.

Uma das fontes de consulta para trabalhos na area de habitacéo de interesse social € a
22 Conferéncia das Nacdes Unidas para 0os Assentamentos Humanos — chamada de Habitat II.
O Brasil participou dessa conferéncia com uma selecdo de préticas consideradas bem-
sucedidas, dentre as quais encontram-se 0s trés casos apresentados nos proximos itens'.
Alguns sdo mais ou menos elaborados neste ou naquele aspecto, mas todos tendem a seguir
uma linha de pensamento comprometida com o objetivo de eliminar — com o custo minimo
gue permita resultados satisfatorios — o problema da falta de moradia. Em uma analise
implicacional, detectam-se elementos de fora-texto que perpassam estes programas
habitacionais: dizer “resultados satisfatorios” implica dizer somente que a aparéncia externa e,

possivelmente, condi¢bes sanitarias minimas das habitac6es ndo devem mais distinguir-se da

1 Somente quatro trabalhos cujo tema é a questdo da habitacdo de baixa renda foram selecionados para o Habitat
I1. O quarto trabalho, o qual ndo foi utilizado aqui, foi preterido por tratar somente da situacdo urbanistica em
Diadema (uma municipalidade de Sdo Paulo), enquanto outro trabalho tratava de um programa implantado em
toda a cidade de S&o Paulo.
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paisagem urbana circundante; custo minimo implica, geralmente, assumir que os futuros
ocupantes das habitacbes deverdo trabalhar na sua constru¢cdo (como mao-de-obra ndo
formalmente remunerada).

Algo que atravessa o histdrico da produgéo habitacional de baixa renda é o déficit de
habitacGes — dentre outros fatores, porque a fatia do mercado imobiliario correspondente as
habitagcdes de baixo custo &€ menos atrativa para os investidores. Essa realidade de mercado,
aliada ao Estado tomando para si 0 encargo de resolver o problema da habitacdo através do
uso de seus préprios recursos, permite a manutencdo de uma estrutura do mercado imobiliério
que tende a reproduzir o déficit de habitacdo de baixo custo. Portanto, o problema da moradia
é, em vez de resolvido, invisibilizado ou maquiado, ja que a acdo do Estado, pela sua propria
inércia e tipo de funcionamento, atrelado a procedimentos necessariamente burocraticos e

legais, finda por se constituir como agdo sempre a reboque, e por isso paliativa.

4.4 Urbanizacdo de Favelas e Prevengdo em Areas de Risco em Belo Horizonte, Urbel
(BONDUKI, 1996)*

4.4.1 Apresentacdo do Programa

O artigo que serviu de base para este estudo trata de dois programas, dos quais somente um é
tema deste item. Estes dois programas sdo: o Programa Alvorada e o Programa Estrutural para
Areas de Risco. Ambos tém como objetivo a resolucdo de problemas em favelas, no entanto
somente o Programa Alvorada € pertinente a este trabalho, ja que o outro programa trata de
uma acdo emergencial.

O programa habitacional em questdo, o Programa Alvorada, tem como objetivo
melhorias de condicdo de vida e o desenvolvimento comunitario de vilas e favelas. As acOes
foram implantadas em trés vilas: Senhor dos Passos, Ventosa e Apolonia. Dessas vilas, 0 caso
detalhado a seguir é o da Vila Senhor dos Passos (Figura 4.1).

A Vila Senhor dos Passos é uma ocupagdo, bem antiga, de terrenos particulares que
ficam proximos ao Centro de Belo Horizonte. A ocupacdo do territério da Vila Senhor dos
Passos divide-se em duas zonas principais: uma parte alta e uma parte baixa. A parte alta
encontrava-se em situacdo relativamente boa, comparada a da parte baixa, pois contava com

vias conectadas as do bairro circundante, e 70% dos lotes com mais de 80,00 m?. Quanto a

12 Urbanizacdo de favelas e prevencdo em areas de risco em Belo Horizonte In: (BONDUKI, 1996). p.152-172.
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parte baixa, 50% dos lotes tém areas menores do que 80,00 m?. A parte baixa é chamada de
“Buraco Quente”, por conta das freqlientes intervencdes policiais nessa area.

A precariedade da infra-estrutura identificada nesta vila pode ser detectada por varios
indicadores. Por exemplo, o espaco privado ocupa 90% do total bruto da area disponivel,
sendo que o restante é das ruas existentes, sendo infimo o territdrio de socializagdo. As redes
de esgoto e drenagem foram implantadas pelos moradores, e representam uma implantacédo
precaria do sistema unificado. Essas redes ndo sao mantidas pela concessiondria estadual (a
Copasa), e apenas 15% da vila é atendida pela rede de esgoto oficial.

Para a realizagdo do Programa Alvorada (Figura 4.2), foram realizados levantamentos
com as associacdes de moradores que organizavam ou promoviam melhoramentos na vila,
para que as acBes fossem tomadas com conhecimento das demandas e participacdo da
populacéo local. Curiosamente, estes levantamentos mostraram que os moradores do “Buraco
Quente” participavam mais dessas associacdes que os da parte alta da vila. Os moradores da

parte alta consideravam-se parte dos bairros lindeiros, ndo da Vila Senhor dos Passos.
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Figura 4.1 — Vista Geral da Vila Senhor dos Passos e Escadaria de acesso ao “Buraco Quente”
(Fotos de German D. Chinchilla C. [Sem titulo] 1994).

Figura 4.2 — Execucdo da obra de drenagem e Demoligdo de barracos em futura area de
reassentamento (Fotos de German D. Chinchilla C. [Sem titulo] 1994. Fonte: BONDUKI,
1996).
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4.4.2 Linhas de Aco e Pressupostos

Sdo trés as linhas de acdo (BONDUKI, 1996) do Programa Alvorada:

e ““Recuperacdo urbanistico-ambiental: infra-estrutura, servi¢os urbanos, parcelamento do solo e
integracdo com o entorno e a cidade;

e Regularizagéo fundiaria: legalizacdo dos terrenos e transferéncia da propriedade da terra para
seus moradores;

e Insercdo socioecondmica: desenvolvimento socio-organizativo e participativo e programas de

geracdo de emprego e renda”.

Encontram-se transcritos a seguir os pressupostos (BONDUKI, 1996) que deram

origem a tipologia da concepgéo adotada:

e “A favela ndo pode mais ser encarada como fenémeno transitério. E um elemento da estrutura
fixa das cidades. O tempo de presenca na cidade, sua extensdo e o volume da populacdo que
nela reside (em Belo Horizonte, favelas com mais de 50 anos de existéncia, populacdo favelada
em torno de 400 mil habitantes) consubstanciam esse enfoque.

e S&o elementos estruturais que apresentam padrdes de habitabilidade bastante precarios ndo s6
guanto a inexisténcia de infra-estrutura e servicos, mas quanto a sua propria estruturagao
espacial, que ndo comporta adequadamente as func¢bes urbanas basicas de circulagdo, lazer,
habitar.

e Padr@es precarios e caréncias estdo colocados lado a lado com um potencial de transformacéo
que pode atingir padrdes razodveis e que colocam a favela como um potencial estoque
habitacional a ser reformulado a custos financeiros baixos e a custos sociais menores ainda.

e A elevagdo de padrdes urbanos necessariamente implica intervencdes reestruturadoras que
recomponham as funcgdes basicas dentro da espacialidade das vilas e eliminem as situacGes de
insalubridade, risco, desconforto, opresséo urbana.

e Para tanto € invariavelmente necessario proceder a relocacfes, remanejamento e até mesmo a
remogdes de moradias, num volume proporcional ao padrdo de habitabilidade resultante do

processo espontaneo de ocupacdo”.

4.4.3 Considerac0es

13
|

Essa proposta do governo municipal de Belo Horizonte, realizada pela Urbel™, explicita qual

é o funcionamento do aparelho de Estado com rela¢do aos elementos indesejaveis na cidade.

13 Urbel é a sigla de Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte, e foi a realizadora das obras.
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Segundo Rolnik (2003), os governos legislam de forma a estabelecer seu controle por conta
de interesses politico-econémicos — utilizando-se de argumentos cientificos —, mas ao mesmo
tempo deixa brechas legais para que a cidade possa crescer, embora 0 municipio ndo se
responsabilize pelos problemas que isso acarreta. Trata-se de uma questéo de interioridade e
exterioridade: um municipio que cria um meio de interioridade e um de exterioridade, e que
tem um movimento de interiorizacdo através de propostas pontuais, de carater reparativo,

como o Programa Alvorada.

4.5 Reciclagem de Entulho e Habitacdo em Londrina, Célia Regina de Souza*

4.5.1 Apresentacdo do Programa

O Programa Morar Melhor € uma iniciativa da Cohab e da Prefeitura de Londrina, que
intervém em varias favelas, como a Vila Rica, a Favela da Marisa e o Jardim Morar Melhor.
No caso da Favela da Marisa, que passou a ser conhecida como Vila Marizia, em regime de

mutirdo, as condic¢des eram as indicadas a sequir (BONDUKI, 1996):

“O mutirdo da Marizia previa o trabalho de um membro da familia por 44 horas semanais. Em
discussdes com a comunidade, optou-se pela formacao de grupos, com um coordenador destacado para
a elaboracédo de escalas de trabalho. A primeira fase teve inicio com 38 mutirantes, acompanhados de
trés oficiais, um engenheiro de obra, dois estagiarios, um mestre-de-obras, um apontador, e um vigia
noturno. Apds a composicdo do pessoal, teve inicio o processo de implantacdo do canteiro de obras

paralelo a transferéncia das familias para uma area provisoria localizada dentro da propria favela.”

Em seu inicio, no ano de 1993, o trabalho na Vila Marizia atingiu 151 familias, que
inciaram a construgdo de pequenas casas de 25,00 m? cada, chamadas de “casas embrides”.
Em sua ultima fase, que foi concluida em 1996, foram entregues as 151 casas-embrido
previstas. O artigo ndo comenta sobre as condicGes de infra-estrutura, a saber, abastecimento
de agua, energia elétrica, esgoto e drenagem de aguas pluviais.

Outra intervengdo de urbanizagdo de favelas feita pelo Programa Morar Melhor foi no
Jardim Morar Melhor. Os principios utilizados foram essencialmente os mesmos da Vila
Marizia: mutirdo com assisténcia da Prefeitura e Cohab, para a construcdo de pequenas

habitagBes. Uma diferenca é que as habitaces do Jardim Morar Melhor séo casas geminadas,

¥ Vide Reciclagem de entulho e habitacdo em Londrina In: (BONDUKI, 1996).
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e ndo casas-embrido, e outra € que as casas foram construidas usando blocos feitos da
reciclagem de entulho da construcéo civil (BONDUKI, 1996):

“A Central de Moagem de Entulho permitiu o fechamento de mais de 400 ‘bota-foras’ (locais
onde o material de construcdo era jogado). As empresas que recolhem entulho de material de
construcdo civil por meio de cacambas, construtoras e particulares, entregam este material na Central de
Moagem. La ele € selecionado, triturado e transformado em subprodutos como a brita 2 e 3, pedrisco e
areia. O pedrisco e a areia, misturados com cimento e prensado, resultam em blocos e bloquetes. Os
bloguetes destinam-se & pavimentacdo de pragas e os blocos a construgdo de casas. A capacidade da

Central é de 2,5 mil blocos/dia. Sdo blocos de 20 x 40 (sic) centimetros.”

Para fotos ilustrativas tanto da Central de Moagem quanto das casas geminadas ja
prontas, ver Figuras 4.3 e 4.4.

Algo que a autora do texto, Célia Regina de Souza, procura reforcar € a mudanca de
condicdo proporcionada pelo Programa Morar Melhor aos moradores das favelas que por ele
sdo urbanizadas. Os moradores passam da condicdo de subcidaddos para cidaddos. Essa

mudanca ndo é salientada somente neste programa, mas em Varios outros.
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Figura 4.3 — Sequencialmente, da esquerda para a direita e de cima para baixo: “O entulho
jogado é recolhido, selecionado, triturado, e comeca a se transformar em blocos que se
transformam em casa feitas pelos proprios moradores...” (Fotos de Celso Pacheco. [Sem
titulo] 1995. Fonte: BONDUKI, 1996).
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Figura 4.4 — Casas feitas em mutirdo no Jardim Morar Melhor (Foto de Celso Pacheco. [Sem
titulo] 1995. Fonte: BONDUKI, 1996).
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4.5.2 Considerac0es

O texto (BONDUKI, 1996) apresenta o problema de ter sido escrito com um teor demasiado
sentimental, tendo o efeito de infantilizar os cidad&os participantes do programa. Apesar disso,
esta experiéncia traz alguns dados importantes, como, por exemplo, pistas sobre a época em

que as favelas de Londrina comegaram a se formar:

“Até a década de 60, Londrina, uma jovem cidade do norte do Parana, carregava com orgulho
o titulo de ‘Capital Mundial do Café’. O ‘ouro verde’ fazia a riqueza de fazendeiros, corretores de café,
comerciantes e da animada vida noturna, em que as boates eram identificadas pelos nomes das suas
donas. Mulheres que fizeram fama e algum dinheiro. Foi ao lado de uma dessas boates que uma das
mais antigas favelas de Londrina nasceu: a Favela da Marisa. Retrato de uma época em que a economia
do norte do Parana vinculava-se estreitamente a Sdo Paulo, a Marisa ficava nas margens da rodovia que

até hoje é caminho para o estado vizinho”.

Este exemplo ilustra certa continuidade quanto ao “publico-alvo” das politicas
habitacionais no Brasil desde a era Vargas até a época de realizacdo do Programa Morar
Melhor, i.e. 1996. O “publico-alvo” continua sendo composto por trabalhadores bragais de
baixa renda. Um possivel ponto de diferenca entre os programas de entdo e os de agora € que
0s orgdos implicados na realizacdo de programas habitacionais hoje parecem ser as prefeituras
municipais, mas no governo Vargas era unica e exclusivamente o Governo Federal que fazia

essa realizacdo.

4.6 Habitacdo, Mutirdo e Autogestdo: a Experiéncia da Administracdo Luiza Erundina

em S3o Paulo®

4.6.1 Apresentacdo do Programa

O Programa de Construcdo de Unidades Habitacionais em Mutirdo e Autogestdo foi um
processo de producdo da habitacdo com um enfoque bastante distinto dos enfoques dos
programas anteriormente citados, pois buscou uma parceria entre o poder publico e a
sociedade organizada. Essa parceria consubstancia-se no sistema denominado gestdo publica

ndo-estatal. Esse sistema de gestdo tem um funcionamento em que cooperativas organizam-se

15 Vide Habitacdo, mutirdo e autogestdo: a experiéncia da administracdo Luiza Erundina em Sdo Paulo In:
(BONDUKI,1996).
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e gerenciam o processo de execugédo das obras.

No processo intitulado de gestdo puablica ndo-estatal, realizavam-se reunifes
comunitarias nos proprios canteiros de obras (Figura 4.5), mesmo local em que componentes
da construcdo eram pré-fabricados (Figura 4.6). Dessa forma, era possivel obter reducdo dos
custos (Figura 4.7) através do proprio trabalho comunitario e da vida comum (Figura 4.8).
Essa dinamica de constru¢do mostrou-se propicia a construcdo de moradias adequadas ao seu
proprio meio fisico (Figura 4.9), sem perder a capacidade de realizacdo de construcdes de
maior dificuldade técnica, como a verticalizacdo, por exemplo (Figura 4.10). Assim,
construiram-se edificios ndo-padronizados e adequados a comunidade local, com recursos
reduzidos (Figuras 4.11 e 4.12).

A previsdo dos recursos necessarios era de 80 milhdes de ddlares, sendo que foram
gastos dois tercos disso até o final de 1992, quando a administracdo de Luiza Erundina
terminou. O fato de este programa ter existido somente na cidade de S&o Paulo inviabiliza sua
comparacdo, em termos de extensdo, com outros programas realizados em outras cidades
brasileiras, cujas dimensdes ndo podem ser comparaveis as de Sdo Paulo.

Em S&o Paulo, familias de baixa renda compravam lotes clandestinos, na periferia ou
em &reas periurbanas, para auto-empreender a construgdo de casa propria individual. A partir
de meados da década de 70, esta solucdo tornou-se inviavel, o que causou um salto na
populacédo paulista favelada de 1% em 1973 para 18% no inicio dos anos 90. Nesse periodo, 0
governo tratava o problema habitacional através de érgdos como o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro Habitacional (SFH).

Os pressupostos do Programa de Construgdo de Unidades Habitacionais em Mutiréo e

Autogestdo (BONDUKI, 1996) indicam sua forma de tratar o problema habitacional:

e “Articulacdo entre politica habitacional e politica urbana, fazendo da implementacao do Plano
Habitacional um instrumento de politica urbana. Ocupar o0s vazios urbanos, evitar o
crescimento horizontal da &area urbanizada e desestimular a necessidade de deslocamento,
foram alguns dos objetivos buscados.

e Diversidade de programas e projetos, rompendo a uniformidade de solucdes que
caracterizaram o periodo BNH.

e Descentralizagdo e interdisciplinaridade da gestdo, articulando o trabalho social com o
desenvolvimento de projetos e obras.

e Direito a cidadania, garantindo a participacdo popular na formulacdo de projetos e programas,
na definicdo da demanda dos empreendimentos e nas prioridades orcamentarias.

e Parceria com a comunidade organizada e estimulos a processos de producdo autogeridos ou
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co-geridos.

e Direito de morar com dignidade no centro urbano e &reas de urbanizacdo consolidada,
rompendo a logica da segregacdo urbana que destina apenas as zonas periféricas para a
populacéo de baixa renda.

e Direito a arquitetura. Valorizacdo do projeto arquitetbnico e urbanistico como uma etapa
indispensavel para a melhoria da qualidade da habitacao.

e Respeito a0 meio ambiente e ao patrimdnio cultural. Compatibilizagdo do atendimento
habitacional com critérios de preservagdo ambiental.

e Direito a terra. Regularizacdo fundiéaria de areas ocupadas e acesso a terra urbana pela
desapropriacdo de vazios urbanos.

e Critérios sociais de financiamento, buscando garantir o retorno do investimento sem impedir o
acesso de familias de baixa renda ao atendimento habitacional.

e Respeito a relagdo custo-beneficio, na perspectiva de garantir boa qualidade e adequado
atendimento habitacional pelo menor custo possivel.

e Direito & Justica, garantindo assisténcia juridica gratuita em assuntos habitacionais para a

populacdo de baixa renda”.

Conveém ressaltar dois desses pressupostos: o “direito de morar no centro urbano”, que
é contréario ao feito comumente (por exemplo, no caso do Campo dos Alemaes); e o “direito a

cidadania”, que ja foi citado nos dois programas vistos anteriormente®.

4.6.2 Descricdo da Pratica e Resultados

Os agentes envolvidos no processo de gestdo publica ndo-estatal sdo: o Poder Publico, ou seja,
a Prefeitura de Sdo Paulo; Associacfes Comunitarias formadas exclusivamente pelos futuros
moradores; e uma Entidade de Assisténcia Técnica que elabora projetos e assessora a
construcdo em mutirdo. Os limites de financiamento estabelecidos para o programa foram de
7 mil délares por unidade e 110 délares por metro quadrado, que seriam recebidos do Fundo
de Atendimento a Populacdo Moradora em Habitagdes Subnormais (Funaps) por uma
associacao comunitaria de construcdo, formada pelos futuros moradores.

O convénio estabelece que sdo as associacbes comunitarias que deverdo contratar a
assessoria técnica (limitando-se ao custo de 4% do financiamento), montar o canteiro de obras,
adquirir ferramentas, equipamentos e materiais, organizar 0 mutirdo e contratar mao-de-obra
especializada. O custo material de construcdo deve corresponder a no minimo 82% do

financiamento, e a mao-de-obra especializada ndo pode custar mais que 10% do

% \/er os itens 4.4.1 e 4.4.2.
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financiamento. A prefeitura tem o papel de efetuar medicdes para liberar novas parcelas do
financiamento.

Segundo o artigo em que Bonduki (1996) descreve esta experiéncia, 0 sistema de
gestdo publica ndo-estatal promoveu reducdes de até 50% no custo das obras, em relacdo a
edificacdo por empreiteira. Essa reducdo deve-se & adogdo de trabalho gratuito através do
mutirdo, a eliminacdo de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), e a compra de materiais a
menor preco em comparacao a aquisicdo pela prefeitura. Nos quatro anos em que 0 programa
foi implementado, ele afetou cerca de 60 mil pessoas, firmou convénio com 84 associagdes
comunitérias, e construiu cerca de 11 mil unidades.

Alguns resultados negativos ocorreram, como desvio de recursos e/ou material por
parte das liderancas das associagdes comunitarias, autoritarismo dessas liderancas, falta de

liderancas tecnicamente capacitadas e falta de tradicdo em autogestdo no Brasil.



39

Figura 4.5 — Canteiro de obra (sic) transforma-se em saldo comunitario: despesas indiretas
viram investimento social (Fonte: BONDUKI, 1996).

Figura 4.6 — Pré-fabricacdo de componentes produzidos em mutirdo: racionalizacdo da

construcdo reduzindo custo. Autogestdo garante alta produtividade: concreto langado

diretamente na laje concretada em mutirdo (Fonte: BONDUKI, 1996).
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Figura 4.7 — Pré-fabricacdo de componentes produzidos em mutirdo: racionalizacéo de
construcdo reduzindo custo (Fonte: BONDUKI, 1996).

Figura 4.8 — Mutirdo e autogestdo construindo a vida em comum: cozinha comunitaria e
oficina cultural (Fonte: BONDUKI, 1996).



Figura 4.9 — Sobrados geminados no Jardim Sao Francisco I: projetos adequados ao meio
fisico (Projeto AD) (Fonte: BONDUKI, 1996).
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Figura 4.10 — Conjunto Apuand: mutirdo construindo blocos e vencendo o desafio da
verticalizagdo (Projeto Norte). Arquitetura e Mutirdo: projeto vencedor do concurso de

anteprojetos de habitacdo popular (Projeto Coopera-ativa) (Fonte: BONDUKI, 1996).

Figura 4.11 — Canteiro de obras/Centro Comunitario do Jardim S&o Francisco 8 (Fonte:
BONDUKI, 1996).
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Figura 4.12 — Prédio construido em mutirdo e autogestdo para substituir cortico na Modca
(Projeto Madre de Deus) (Fonte: BONDUKI, 1996).
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4.6.3 Considerac0es

Este programa apresenta uma diferenca fundamental com relacdo aos dois anteriormente
apresentados, porque apresenta a abertura do Estado para que os moradores gerenciem seu
préprio déficit habitacional. Se, por um lado, o municipio abre médo da gestéo direta, por outro,
regula intensamente os usos dos recursos destinados ao projeto. Os futuros moradores sdo
considerados mao-de-obra bracal gratuita e ndo-capacitada, e devem contratar um conselho
técnico de trabalhadores intelectuais capacitados a dar-lhes assisténcia técnica. Um efeito
interessante de se observar, nesse caso de implantacdo de uma auto-intitulada autogestdo, é a
reproducdo do modelo das relagbes governantes-governados, mesmo quando as associacfes
comunitarias sdo compostas para funcionar em um modelo democratico. De fato, parece ser

uma experiéncia de co-gestdo, ja que o Poder Publico controlou todo o processo.

4.7 Conclusdes

Foi possivel, através deste estudo preliminar, perceber que existe uma grande gama de modos
de se fazer intervencdes habitacionais de cunho social no Brasil. Identificou-se que existem
varios tipos de financiamentos — estaduais e federais — para a implantacdo de conjuntos
habitacionais.

Das experiéncias visitadas, duas foram implantadas em locais de dificil implantacdo
de infra-estrutura. Uma reflexdo a esse respeito leva a conclusdo de que realmente é esperado
que ocupacOes irregulares acontecam em locais proximos ao tecido urbano, mas que néo
foram utilizados — isto é — que foram anteriormente considerados impréprios para ocupacao.
Assim, quando da urbanizacdo (implantagédo de infra-estrutura urbana) nessas ocupagdes
irregulares, espera-se que o custo de infra-estrutura seja maior que o de outros locais de

melhor condi¢des topologicas, de tipo de solo etc.
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5 Estudo de Caso: Campo dos Alemaes

5.1 Introducéo

A regido conhecida como Campo dos Alemées, no municipio de Sao José dos Campos, € um
local que apresenta varios problemas sociais: altos indices de criminalidade e alta densidade
populacional. Trata-se de um lugar indesejado, em uma cidade que possui 0 9° maior PIB do
Brasil e 3° maior do Estado de S&o Paulo'’. Essa regido afastada — aproximadamente 9,5 km
do Centro — € resultado de cinco intervencdes habitacionais distintas, que serdo detalhadas e
discutidas ao longo deste capitulo.

Para caracterizar essa regido, foi realizada uma busca de documentos junto a Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Campos (PMSJC), sendo que a maioria dos dados apresentados
neste capitulo foram obtidos de documentos oficiais, em midia impressa ou eletrénica —
disponivel no site oficial da PMSJC'®. Neste trabalho, adotou-se denominar as varias
intervencdes com o nome geral de Programa Habitacional do Campo dos Alemdes. Essas
intervengdes sdo, a saber: a construgdo do Conjunto Elmano Ferreira Veloso, Loteamentos
Campo dos Alemaes I e 1, e os Conjuntos Dom Pedro | e Il. O motivo que justifica juntar
todos estes conjuntos habitacionais sob a denominacao conjunta de Programa Habitacional do
Campo dos Alemédes (PHCA) é o fato de que — apesar da distincdo cronoldgica entre eles
quanto & época de implantagdo — todos ocupam uma mesma gleba® territorial doada pela
PMSJC. A Figura 5.1 demonstra a disposi¢éo espacial dessas intervencgdes.

17 Esses dados foram obtidos no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cujo site oficial é
http://www.ibge.gov.br.

18 E possivel encontrar, no endereco eletronico da Prefeitura de S&o José dos Campos na web, maiores
informacdes. Disponivel em: <http://www.sjc.sp.gov.br>. Acesso em 30 ago. 2006.

19 «Gleba é a 4rea de terra que ndo foi objeto de parcelamento para fins urbanos, e com superficie superior a
20.000 m®”, conforme transcrito do Glossario do “Plano Diretor de S&o José dos Campos: Um Plano da Cidade
para a Cidadania”, da PMSJC.
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Figura 5.1 — Mapa da regido do Campo dos Alemaes, mostrando a disposi¢éo espacial dos
programas habitacionais implantados na gleba territorial em questéo.

Essa gleba é caracterizada, pela Lei 165/97 Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do
Municipio de Séo José dos Campos, como Zona de Vazio Urbano (ZVU), que séo:

“zonas de uso compreendidas por glebas de médio e grande porte, ndo ocupadas, constituindo
vazios no perimetro urbano, que necessitam de planejamento através de Plano Diretor de Ocupacao
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Especifica™.

Pode-se ver a localizacdo do Campo dos Alemaes, em relacdo ao Centro de Sdo José

dos Campos, na Figura 5.2.

?
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Figura 5.2 — Localizagdo do Campo dos Alemdes em relacdo ao centro de S&o José dos
Campos. A regido central da cidade esta indicada pelo nome do municipio, o circulo amarelo
indica o Campo dos Alemées (Fonte: GOOGLE EARTH, 2006).

20 Trecho transcrito do documento “Diretrizes para construcdo de um Conjunto Habitacional Horizontal” da
URBAM - Urbanizadora Municipal S.A.



47

5.2 Breve Historico

Ao todo, foram realizados cinco programas habitacionais na gleba ou ZVU do Campo dos
Alemées. O primeiro conjunto a ser implantado na gleba que foi alienada, mediante doagéo
para o programa habitacional do Campo dos Alemaes, foi o Conjunto ElImano Ferreira Veloso.
Em seguida, aconteceu a regularizacdo dos Loteamentos dos Campos dos Alemaes I e |1, para
que fossem ocupadas edificacdes, que foram planejadas para serem expansiveis atraves de
construgdo por auto-empreendimento. Posteriormente, os Conjuntos D. Pedro | e Il foram
construidos.

Neste breve historico, além de buscar dados cronolégicos e da quantidade de
habitacdes ou lotes envolvidos, houve uma preocupacdo em caracterizar 0S momentos
politicos nos quais os programas existiram. Essa preocupagdo advém da influéncia que os
administradores e servidores publicos podem ter sobre essas politicas, facilitando assim que
outros trabalhos tenham acesso a estes dados. Além disso, buscou-se caracterizar por meio de
que recursos cada programa foi implantado. Isso se mostra interessante do ponto de vista da
questdo da infra-estrutura, ja que cada financiamento vem acompanhado de determinadas
condigdes e exigéncias.

A Tabela 5.1 indica, para cada uma das cinco intervengdes, quais foram: o ano de
implantacdo, o numero de unidades habitacionais produzidas, a empresa responsavel pelas
obras e o Prefeito em exercicio. A tabela mostra que 847 unidades habitacionais foram
implantadas em 1980, mas que essa quantidade — que ja é grande (1,2%)* em relacdo ao total
da populacdo de Sao José nessa época — cresceu bastante no ano de 1986. Contabilizando-se
as habitacdes nos Loteamentos do Campo dos Alemaes | e Il, o total sera de 3915 unidades

habitacionais.

?! para esse célculo, considerou-se que cada unidade habitacional é ocupada por 4 pessoas.
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Tabela 5.1 — Dados Gerais sobre as cinco intervengdes do Programa Habitacional do Campo

dos Alemaes

Conjunto Elmano Ferreira Veloso

Ano de implantacdo:

1980

NUmero de unidades:

847 unidades residenciais

Empresa:

Empresa Municipal de Habitacdo (EMHA)

Prefeito em exercicio:

Dr. Joaquim Vicente Ferreira Bevilacqua

Loteamento do Campo dos Alemaes |

Ano de implantacdo:

1986

NUmero de unidades:

2.794 lotes residenciais

Empresa:

Urbanizadora Municipal S.A. (URBAM)

Prefeito em exercicio:

Hélio Augusto de Souza / Dr. Robson Riedel Marinho”

Loteamento do Campo dos Alemaes 11

Ano de implantacdo:

1986

NuUmero de unidades:

1.121 lotes residenciais

Empresa:

Urbanizadora Municipal S.A. (URBAM)

Prefeito em exercicio:

Hélio Augusto de Souza / Dr. Robson Riedel Marinho”

Conjunto D. Pedro |

Ano de implantacdo:

1991

NuUmero de unidades:

2.000 unidades residenciais

Empresa:

Plano de Acdo Imediata

Prefeito em exercicio:

Dr. Pedro Yves Simao

Conjunto D. Pedro 11

Ano de implantacdo:

1991

NUmero de unidades:

1.800 unidades residenciais

Empresa:

Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano

Prefeito em exercicio:

Dr. Pedro Yves Simao

Durante as décadas de 1960 e 1970, o setor industrial de Sdo José dos Campos

encontrava-se em franca expansdo, e chegou a ter taxas altissimas de crescimento, conforme a

“ Hélio Augusto de Souza era vice em exercicio em 1986, mas faleceu, e o Presidente da Camara Municipal, Dr.

Robson Riedel Marinho assumiu o cargo.

“ Dados ndo disponiveis. E possivel delimitar limites temporais com base nos mandatos do Eng. Emanuel
Fernandes: o primeiro mandato foi de 1997 até 2000, e o segundo mandato foi de 2001 até 2004.
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Tabela 5.2 explicita. Outro dado importante diz respeito ao crescimento populacional das
populacdes urbana e rural. A Tabela 5.3 traz esses dados sobre crescimento populacional. Ha
uma relacdo possivel entre os dados das Tabelas 5.1, 5.2 e 5.3: o crescimento da populacéo
urbana, que pode ser conseqiiéncia da grande oferta de empregos em industrias, continuou
mesmo na década de 1980, quando o mercado de trabalho parou de crescer. Dessa forma, na
década de 1980, o excesso de mao-de-obra sofre com o déficit habitacional, que as
intervencdes do Programa Habitacional do Campo dos Alemées se propdem a suprir ou

mitigar.

Tabela 5.2 — Percentuais de crescimento do mercado de trabalho industrial (Fonte: ARAUJO,

2003).

PERIODO | CRESCIMENTO
1960 / 1970 1976 %
1970/ 1980 179.4 %
1980 / 1990 23,3 %
1990 / 1994 27.8%
1994/ 1996 2.7%
1996 / 1998 -3,0%
1998 / 2000 9,4 %

Tabela 5.3 — Evolugéo Populacional (Fonte: ARAUJO, 2003).

ANOS POPULACAO
TOTAL | URBANO | RURAL
1940 | 36.279 | 14.474 | 21.805
1950 | 44.804 | 26.600 | 18.204
1960 | 77.533 | 56.882 | 20.651
1970 | 148.332 | 132.482 | 15.850
1980 | 287.153 | 276.901 | 10.612
1991 | 442.370 | 425515 | 16.855
1996* | 486.467 | 462.729 | 23.738
2000 | 538.907 | 532.440 | 6.467
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5.3 Ficha Descritiva dos Programas

Este capitulo dedica-se a caracterizar ilustrativamente cada uma das intervencbes do
Programa Habitacional do Campo dos Alemées. Em geral, as diferencas se resumem a época
de sua implantacdo, e ocasionalmente a tipologia habitacional que foi implantada.

5.3.1 Conjunto Elmano Ferreira Veloso

O Conjunto Elmano Ferreira Veloso é a mais antiga das intervences feitas na ZVU destinada
pelo Municipio de S&o José dos Campos a construcdo de unidades habitacionais. A Figura 5.3
mostra o tracado deste conjunto.

A tipologia da intervencdo é de casas-embrido (Figura 5.4), que se caracteriza por
habitagBes unifamiliares e expansiveis. Em geral, a habitagdo é equipada com o minimo
necessario: um ou dois quartos, cozinha e banheiro, por exemplo. No caso deste conjunto, ndo
havia nenhum plano especifico de expansdo regular. ldealmente, o plano de expansdo para
casas-embrido faria parte j& do projeto das habitagdes. Assim, a habitacdo poderia ser
expandida conforme as necessidades e possibilidades dos habitantes.

Como este conjunto existe desde o ano de 1980, vérias adaptacOes ja foram feitas
pelos moradores. A Figura 5.5 mostra uma unidade habitacional que foi adaptada pelo
morador para operar uma oficina mecanica e elétrica.

Um problema de infra-estrutura apresentado por este conjunto estd relacionado a
tipologia empregada. Apesar da tipologia de casas-embrido apresentar algumas vantagens, tais
como economia na implantacdo, o dimensionamento do subsistema de drenagem de aguas
pluviais pode ser prejudicado.

Em geral, nota-se uma tendéncia a que os habitantes impermeabilizem grande parte ou
toda a superficie dos lotes, o que acarreta uma reducdo nos tempos de concentracdo e de
recessdo da bacia. Um dos riscos, caso esses fatores ndo sejam levados em conta no projeto da
rede de drenagem urbana, é o de enchentes e inundagdes. Outro exemplo de problema
encontrado possivel no subsistema de drenagem pode ser visto na Figura 5.6, que mostra uma

grade improvisada pelos moradores em uma boca-de-lobo, por questdes de seguranca.
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Figura 5.3 — Conjunto Habitacional Elmano Ferreira Veloso, em vista de satélite (Fonte:

GOOGLE EARTH, 2006).

Figura 5.4 — Casas-embrido no Conjunto EImano Ferreira Veloso (foto obtida em campo, dez.
2006).
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Figura 5.5 — Adaptacéo da residéncia para uma oficina mecénica e elétrica (foto obtida em

campo, dez. 2006).

Figura 5.6 — Grade adaptada para prevencdo de acidentes em uma boca-de-lobo (foto obtida

em campo, dez. 2006).
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5.3.2 Loteamento do Campo dos Alemaes |

O Loteamento do Campo dos Alemaes | foi implantado seis anos depois da implanta¢do do
Conjunto Elmano Ferreira Veloso, no ano de 1986. A diferenca principal deste em relacéo a
aquele € sua tipologia habitacional, que é de casas geminadas. As casas geminadas deste
loteamento foram construidas pela Urbanizadora Municipal S.A. (URBAM), que € uma
empresa da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos. A Figura 5.7 traz o tracado dos
limites deste Loteamento.

A construcdo das unidades habitacionais previstas para este loteamento nédo foi feita
por mutirdo ou auto-construcdo, o que poderia ser vantajoso para as familias que construiriam
em conjunto suas casas geminadas. Apesar de ja existir ha bastante tempo, o Loteamento do
Campo dos Alemdes | apresenta areas em que as instalagdes previstas ainda ndo foram
implantadas. Por exemplo, vemos na Figura 5.8 uma area em que esta prevista a construgdo
de equipamentos comunitarios, mas que se encontra abandonada.

Neste conjunto, a tipologia adotada foi a de casas geminadas, que busca a reducdo dos
custos de construcdo através da eliminagdo de um dos recuos laterais, possibilitando que uma
ou mais paredes sejam compartilhadas entre duas habitacGes. As habitagdes construidas sdo
unifamiliares, e eliminam um recuo lateral. A tipologia de casas geminadas das unidades
habitacionais do Loteamento do Campo dos Alemées | pode ser vista na Figura 5.9. Mesmo
com 0 pouco espago que essa tipologia deixa no lote, e sem nenhum plano de expansao das

habitagdes, os moradores modificam e aumentam seu espaco, conforme mostra a Figura 5.10.
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Figura 5.7 — Loteamento do Campo dos Alemaes, em vista de satélite (Fonte: GOOGLE
EARTH, 2006).

Figura 5.8 — Area institucional prevista para o Loteamento do Campo dos Alemées (foto

obtida em campo, dez. 2006).
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Figura 5.9 — Padréo das casas geminadas, com uma parede em comum (foto obtida em campo,
dez. 2006).

Figura 5.10 — Casa geminada adaptada pelo morador (foto obtida em campo, dez. 2006).

5.3.3 Loteamento do Campo dos Alemaes 11

O Loteamento do Campo dos Alemdes Il também foi implantado em 1986, e traz a mesma
tipologia de casas geminadas do Loteamento do Campo dos Alemaes I. No entanto, como a
inclinacdo do terreno de implantacdo é maior, as unidades habitacionais ndo tém uma parede
em comum. A Figura 5.11 traz os limites deste Loteamento.

Vista de longe, a padronizacdo das habitacdes do Loteamento do Campo dos Alemaes
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Il distingue claramente 0 Campo dos Alemaes dos bairros que ndo foram urbanizados através
de programas habitacionais. A Figura 5.12 representa a vista que se tem ao chegar ao Campo
dos Alemdes pela Avenida Bosque dos Eucaliptos.

Quando as fotos foram tiradas, ainda estavam sendo construidas unidades
habitacionais neste Loteamento, como mostra a Figura 5.13 (a). As Figuras 5.13 (b) e (c)
mostram uma boca-de-lobo que, a fim de comportar uma descarga maior de vazao, invade o
espaco da calcada. Este tipo de solucdo cria inconvenientes para pedestres, pois reduz o
espaco de que dispGem para transito, aumentando o risco de ocorréncia de acidentes.

As casas sdo entregues aos moradores como é indicado na Figura 5.14 (a), o que torna
comum que eles adotem a solucdo indicada na Figura 5.14 (b): cobrir o solo com concreto,
causando sua impermeabilizagdo. A impermeabilizacdo dos lotes reduz os tempos de

concentracéo e de recessdo da bacia, podendo causar enchentes e inundacdes.

-5
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Figura 5.11 — Loteamento do Campo dos Alemdes I, em vista de satélite (Fonte: GOOGLE
EARTH, 2006).
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Figura 5.12 — Loteamento do Campo dos Alemaes 1l visto de longe, destacando a
padronizacdo das habitacGes (foto obtida em campo, dez. 2006).

(a) (b) (c)
Figura 5.13 — (a) Obras de habita¢6es no Loteamento do Campo dos Alemaes I, em (b) e (¢)

detalhe para boca-de-lobo (foto obtida em campo, dez. 2006).

(@) (b)

Figura 5.14 — Os habitantes, sem condi¢Ges de implantar um projeto de paisagismo, optam

pela impermeabilizacdo do terreno (foto obtida em campo, dez. 2006).
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5.3.4 Conjunto Dom Pedro |

A Figura 5.15 indica os limites do conjunto Dom Pedro I. A tipologia das unidades
habitacionais deste conjunto também € de casas-embrido, como no Conjunto Elmano Ferreira
Veloso. As Figuras 5.16 e 5.17 mostram mais uma vez a variedade de adaptacdes feitas pelos
moradores as suas habitacfes, em comparacao com as casas-embrido originais.

Este conjunto apresenta vias bastante largas, especialmente os leitos carrogaveis. 1sso
pode indicar um dimensionamento inadequado, j& que ndo se espera um grande movimento de
carros em um conjunto que tem como publico-alvo a populacédo de baixa renda. Novamente, a
impermeabilizacdo do solo pelo asfalto pode ter impacto sobre o subsistema de drenagem
urbana, causando enchentes e inundagdes.

Em pesquisa realizada nos documentos da Prefeitura Municipal de S&o José dos
Campos (1991), foi possivel encontrar dados relativos a idealizacdo e a projecdes para o
Conjunto Habitacional Dom Pedro I. A Tabela 5.4 foi construida com a transcricdo desses
dados. Ainda neste documento foi possivel encontrar dados com relagdo as dimensbes dos
lotes de meio de quadra: 8,50 m de testada e 16,50 m de fundo, sendo que a &rea total de

construcao é de 29,09 m?.

Tabela 5.4 — Quadro de areas previstas para a implantacdo do Conjunto Dom Pedro I.

Descri¢ao Area (m®) | Percentual (%)
Lotes 293.454,32 49,26
Ruas 200.370.09 33,63
Sistema de lazer 61.862,58 10,38
Area Institucional | 27.158,82 4,56
Area Comercial 12.933,85 2,56
Total da area 595.779,67 100,00

A Tabela 5.4 ilustra a preocupagdo — no ambito do planejamento — com que o0 conjunto
ali planejado seja atendido por comércio, tenha &reas de lazer e vias de acesso. Ndo sdo

previstas areas verdes.
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Figura 5.16 — Tipologia das casas construidas no Conjunto Dom Pedro | (foto obtida em

campo, dez. 2006).
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Figura 5.17 — Casa modificada pelos moradores (foto obtida em campo, dez. 2006).

5.3.5 Conjunto Dom Pedro 11

O Conjunto Dom Pedro Il tem um formato bastante destoante dos outros quatro conjuntos
anteriormente apresentados. 1sso se explica por ele ter sido o ultimo a ser implantado, 0 que
fez com que ele fosse tracado de uma forma que preenchesse 0s vazios entre 0s conjuntos
habitacionais ja existentes. O tragado do Conjunto Dom Pedro Il pode ser visto na Figura 5.18.

Este conjunto, apesar de estar implantado ha relativamente pouco tempo, possui
equipamentos comunitarios — areas de lazer, esportes e uma igreja — como se pode ver nas
Figuras 5.19 e 5.20. Este conjunto apresenta em algumas unidades habitacionais tubulac6es
que evitam que as aguas pluviais escorram pela calgada, como a Figura 5.21 mostra.

Este conjunto apresenta alguns problemas, que podem ser vistos nas Figuras 5.22 e
5.23, respectivamente: em alguns pontos, a calgada ndo foi pavimentada; e as ruas e calgadas
(subsistema viario) sdo super-dimensionadas. Para verificar isto, com o uso de indicadores
fisicos, é possivel verificar que os cinco conjuntos apresentados tém aproximadamente um
mesmo percentual de area dedicada ao subsistema viario (aproximadamente 30%), e que 0
conjunto Dom Pedro Il possui o menor indice de metro-linear de vias por unidade
habitacional (ver Tabela 6.3).

O subsistema viario tem influéncia direta sobre a impermeabilizacdo do solo, que —

por sua vez — determina o dimensionamento do subsistema de drenagem urbana. As calcadas,
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conforme o Plano Diretor do Programa Habitacional (SAO JOSE DOS CAMPOS, 1991),
seriam todas concretadas, sem previsao de areas verdes. Assim, as dimensfes excessivamente

grandes do subsistema viario trazem varios problemas:

v Gastos excessivos e desnecessarios com implantacdo e manutencéo;
v Enchentes ou gastos excessivos com o subsistema de drenagem urbana;

v' Efeito de llha de Calor e desconforto térmico;

gnoglc
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Figura 5.18 — Conjunto Dom Pedro I1, em vista de satélite (Fonte: GOOGLE EARTH, 2006).
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Figura 5.19 — Area comunitaria de lazer no Conjunto Dom Pedro 11 (foto obtida em campo,
dez. 2006).

' 'Ei;'!uv‘ -n Hl

Figura 5.20 — Igreja no Conjunto Dom Pedro 11 (foto obtida em campo, dez. 2006).



63

3 WFWF L ,.-\*"5- Sl R i
Figura 5.21 — Drenagem de aguas pluviais no Conjunto Dom Pedro |1 (foto obtida em campo,
dez. 2006).
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Figura 5.22 — Tipologia das habita¢cdes no Conjunto Dom Pedro Il (foto obtida em campo, dez.
2006).
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Figura 5.23 — O subsistema viario conta com grandes leitos carrogaveis e com calgadas

extensas (foto obtida em campo, dez. 2006).

5.4 Infra-Estrutura Urbana

Uma caracteristica de programas habitacionais é a discriminacdo, realizada quando da
determinacdo de suas caracteristicas gerais, quanto a ocupacdo do solo. Para projetos de
loteamentos, o percentual de areas publicas ndo podera ser inferior a 40%, atendendo a
seguinte distribuicdo: 20% para vias de circulacdo; 20% para &reas verdes e institucionais,
dessas, no minimo 10% para areas verdes (SAO JOSE DOS CAMPOS, 1989).

A Tabela 5.5 foi construida a partir de dados encontrados no Plano Diretor do
Loteamento do Campo dos Alemé&es da Secretaria de Planejamento Territorial e Urbanismo
da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos (1989). Esses dados foram levantados antes
que fossem implantados os Conjuntos Dom Pedro | e Dom Pedro 1I. Comparando 0s nUmeros
da Tabela 5.5 com os requisitos minimos, percebe-se que o Campo dos Alemaes tem um
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déficit de mais de 80 mil m? de area verde, mesmo havendo um excesso de 12% nas areas

publicas. Além disso, vale notar que o percentual ocupado pelas ruas é de 28%, ou seja, 8%

maior que 0 necessario. A Tabela 5.6 traz os dados mais recentes, que foram encontrados,

quanto a distribuicio percentual das areas no Campo dos Alemaes. E possivel perceber que o

percentual de &reas verdes s6 é maior que 10% em dois dos cinco conjuntos habitacionais, e

que o percentual de areas dedicadas as vias €, em média, de 30%, sendo que esse percentual é

sempre superior a 25%.

Tabela 5.5 — Quadro de areas adaptado do Plano Diretor do Loteamento do Campo dos
Alemées (SAO JOSE DOS CAMPOS, 1989).

Projetado (m?) | % | Exigido (m®) | % | Diferenca (m?) | %
Lotes 569.230,79 | 48
Ruas 337.567,47 | 28| 238.967,82 | 20 +98.59965| +8
Area Institucional 249.518,15| 21| 119.48391|10| +130.034,24|+11
Area Verde 38.622,69 3| 119.483,91 |10 -80.861,22 | -7
Total 1.194.839,10 | 100 | 477.935,64 | 40 | + 147.772,67 | + 12

Tabela 5.6 — Quadro de areas adaptado do Plano Diretor do Programa Habitacional (SAO
JOSE DOS CAMPOQOS, 1991).

Destinacgéo Conjunto % Conjunto % Sub Total % Conjunto  D.

EHMA (m?) D. Pedro | Pedro Il (m?)

(m?)

Comercial - - 13.204,28 2,21 12.646,34 1,56 -
Lote 123.009,25 | 57,56 | 289.250,40 | 48,54 | 412.259,65 | 50,93 -
Vias 69.178,74 | 32,36 | 197.356,67 | 33,13 | 266.53541 | 32,93 -
Area Verde 1.831,34 0,86 | 65.297,01 | 10,98 57.064,41 7,05 -
Avrea Institucional 19.679,72 9,22 | 30.671,31 5,14 60.972,35 7,53 -
Area - - | 9251227 - 92.512,27 - -
Remanescente
Total 213.699,05 | 100,00 | 688.291,94 | 100,00 | 901.512,27 | 100,00 498.391,56
Destinacdo Loteamento % Loteamento | % Sub Total % Total

Campo dos Campo dos

Alemées | (m?) Alemées 11

(m?)

Comercial 18.864,91 2,33 7.855,76 2,03 26.727,76 2,24 -
Lote 385.782,18 | 47,73 | 156.727,94 | 40,55 | 542.503,03 | 45,40 -
Vias 238.848,37 | 2955 | 98.619,10 | 2552 | 337.467,47 | 28,24 -
Area Verde 7.411,14 0,92 | 31.21155 8,08 | 140.964,74 | 11,80 -
Avrea Institucional 157.439,26 | 19,47 | 92.078,89 | 23,82 | 147.176,10 | 12,32 -
Area - - - - - - -
remanescente
Total 808.345,86 | 100,00 | 386.493,24 | 100,00 | 1.194.839,10 | 100,00 | 2.620.763,67

Essa preocupacdo de projeto também se faz presente em uma outra questdo um pouco

mais critica: a da infra-estrutura. O termo infra-estrutura refere-se as vias de acesso, sistema

de abastecimento de agua, sistema de esgoto sanitario e rede de energia elétrica. Portanto, faz-

se necessaria uma distincdo entre certos tipos de foco com relacdo a forma de realizacdo dos
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programas habitacionais: o edificio em si (objeto-habitacdo), a parte de infra-estrutura e os
equipamentos publicos e comunitarios, para os quais sdo destinadas as areas comerciais e
institucionais.

E necesséario aplicar uma visdo estratégica para definir a importancia ou priorizar
precedéncia entre esses trés focos. Pelo critério da possibilidade de utilizacdo, fica claro que o
primeiro passo na implantagdo de um programa habitacional devera ser a construcdo da infra-
estrutura, sem a qual o objeto-habitacdo é apenas uma protecdo contra o intemperismo, e 0s
equipamentos publicos e comunitarios ndo podem funcionar. Para que haja possibilidade de
utilizacdo dos equipamentos publicos e comunitérios, devera existir seu pablico-alvo, que séo
0s ocupantes das habitacOes, de forma que o objeto-habitacdo deve ter precedéncia sobre os
equipamentos pablicos e comunitarios. A implantacdo de infra-estrutura também possibilitaria

ou facilitaria a construcdo por auto-empreendimento. Em ordem de implantacdo:

Infra-Estrutura - Objeto-Habitacdo = Equipamentos Publicos e Comunitarios

Essa ordem de implantacdo proposta pode ser defendida a partir de alguns problemas
encontrados no caso especifico do Campo dos Alemdes. Em documentos da Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Campos (SAO JOSE DOS CAMPOS, 1993), foi possivel levantar
alguns dos problemas relacionados a infra-estrutura. Em 1993, somente o Conjunto Elmano
Ferreira Veloso contava com infra-estrutura urbana completa. Entre os problemas existentes,

podemos citar:

v" Dificuldades com o abastecimento de agua, devidas a exigua producéo local, feita por
pocos profundos;

v Reservatorios inoperantes devido a recalque e falta de manutencéo;

v/ Caréncia total de um sistema de drenagem urbana, causando erosdes localizadas, além
de assoreamento no corrego Senhorinha®;

v" Altos custos de implantacdo do sistema de drenagem, pois a topografia plana do local
requer escavagdes e reduz a capacidade de transporte das se¢oes;

v" Aumento da necessidade de drenagem urbana, por conta do acelerado processo de

impermeabilizacdo das bacias;

%% Para o conjunto Dom Pedro I, uma consulta foi feita @ Coordenadoria de Planejamento Ambiental quanto &
necessidade de apresentacdo de um estudo ambiental. Os responsaveis entenderam “ndo ser necessaria a
elaboracdo Estudo de Impactos Ambientais e um Relatério de Impacto no Meio Ambiente — EIA/RIMA (...)”
(SAO JOSE DOS CAMPOS, 1990).
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v Unidades habitacionais do conjunto Dom Pedro Il ficaram indisponiveis devido a falta

de abastecimento de 4gua no sistema.

5.5 Atratividade Financeira e seus Efeitos

No caso dos loteamentos do Campo dos Alemaes | e 1, a estratégia adotada pela Secretaria de
Habitacdo com o objetivo de suprir o déficit habitacional, foi vender os lotes, ocupados por
casas-embrido (compostos de quarto, banheiro e cozinha), que poderiam ser expandidas
posteriormente pelos ocupantes. Quando da confeccdo deste trabalho, a tabela de

financiamento para os lotes a serem ocupados era:

“FEVEREIRO/06
TABELA DE FINANCIAMENTO LOTEAMENTO CAMPO DOS ALEMAES

Valor de Financiamento = R$ 1.663,83

Valor da Parcela Prazo de Financiamento (meses)
R$ 13,20 126

R$ 19,80 84

R$ 26,41 63

R$ 39,61 42

R$ 46,21 36"

Na Tabela 5.7, é feita uma comparacdo do percentual do salério minimo que é
necessario para pagar as prestacdes, tendo em vista 0s varios tipos de financiamento. Observe-
se também que, j& que as taxas de juros aplicadas para os prazos de financiamentos mais
longos (até 126 meses, ou seja, 10,5 anos) sdo nulas, € muito mais vantajoso financeiramente
optar pelos planos com prazos mais longos. Na Tabela 5.8, exemplifica-se qual seria a
economia advinda da opcéo por um financiamento mais longo, considerando-se uma taxa de
desconto de 4% ao ano, correspondente a aproximadamente 0,327% ao més (proxima a

inflacdo média do ano de 2006).

2 Transcrito da “Tabela de Financiamento Loteamento Campo dos Alemaes” distribuido pela Prefeitura
Municipal de Sao José dos Campos em fevereiro de 2006.
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Tabela 5.7 — Comparacdo entre o salario minimo e as parcelas para financiamento de

lote no Loteamento Campo dos Alemaes.

Parcela | Prazo Percentagem do salario

mensal (meses) minimo (R$ 350,00) | Valor Total
R$ 13,20 126 3.77% | R$ 1,663.20
R$ 19,80 84 5.66% | R$ 1,663.20
R$ 26,41 63 7.55% | R$ 1,663.83
R$ 39,61 42 11.32% | R$ 1,663.62
R$ 46,21 36 13.20% | R$ 1,663.56

Tabela 5.8 — Célculo de desconto real para planos de financiamento mais longos.

Parcela Prazo Valor Real Desconto
mensal (meses) | Pago Real

R$ 13,20 126 | R$ 1,365.51 17.93%
R$ 19,80 84 | R$ 1,456.80 12.44%
R$ 26,41 63 | R$ 1,506.17 9.48%
R$ 39,61 42 | R$1,557.03 6.42%
R$ 46,21 36 | R$1,571.99 5.52%

Esses conjuntos criam condi¢des muito favoraveis para que os habitantes de Sao José
dos Campos que tém renda baixa ou baixissima abandonem suas moradias na area central.
Desta forma, acontece um deslocamento, promovido por uma intervencdo do poder publico,
que retira as camadas mais pobres da populacdo do ndcleo central, levando-as a se

estabelecerem em regibes afastadas:

“O resultado foi a ocorréncia de um deslocamento, forcadamente dessas familias para areas
fisicas mais desvalorizadas comercialmente e/ou para unidades habitacionais mais precérias, no intuito
de suportar a alta do custo de vida. Na verdade, observa-se que a ‘economia’ do orcamento doméstico
foi traduzida em uma diminuicéo na qualidade de vida, quando confrontada a situacdo de habitabilidade
anterior.” (ROSA FILHO, 2002)

A maioria dos moradores percebe uma melhoria na qualidade de vida, quando

arguidos a esse respeito:

“Para muitos moradores, a visdo de que atualmente, eles possuem uma casa, e antes, (sic)
moravam em barracos foi determinante para uma auto-identificacdo com a idéia da melhora do padrédo
de vida. Contudo, as analises realizadas nesta dissertagdo, (sic) indicaram que a condicdo da habitacéo
e ndo a condicdo de habitabilidade é que determinava para eles, a melhoria na qualidade de vida.”
(ROSA FILHO, 2002)

Através dessa estratégia, intencional ou ndo, por parte do poder publico, foi construido
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o perfil dos moradores do Campo dos Alemées: um bairro altamente populoso (Figura B.1),
com alto percentual de populacdo negra ou parda, com alto percentual de analfabetos, com
baixa freqiiéncia de criangas a creche e pré-escola, com alta taxa de desemprego e com baixa
renda total (Figuras B.2 a B.6). Atualmente, esse bairro € indicado pelo Atlas das Condi¢es
de Vida em Séo José dos Campos como atendido pela infra-estrutura, mas pode-se perceber
seu atraso com relacdo ao resto do municipio, por exemplo, notando que a coleta seletiva de
lixo e a proximidade de transporte coletivo dos domicilios urbanos sdo consideravelmente
menores que na maioria do restante do municipio (Figuras B.7 e B.8).

H&, pois, um investimento publico que resulta em uma espécie de remogdo de
moradores de baixa renda das regides centrais para as regides periféricas, 0 que promove uma

piora nas suas condicdes de habitabilidade.

5.6 Diagnostico Preliminar e Identificacédo de Situagdes-Problema

O perfil que foi tracado neste capitulo, sobre o bairro conhecido popularmente como Campo
dos Alemdes, permite levantar alguns problemas que s&o comuns a praticamente todas as

cinco intervencdes, podendo ser mais criticos em umas e menos em outras:

v Pouca area verde: ver Tabelas 5.5 e 5.6.

v’ Subsistema viario super-dimensionado para um bairro habitacional de baixa renda
(impermeabilizacdo e calor): para uma comprovacao quantitativa, basta verificar que o
percentual de areas dedicadas as vias é alto, e que o indicador fisico metro-linear de
vias por unidade habitacional é relativamente baixo (ver Tabela 6.3).

v" Distante da regido central de Sdo José dos Campos.

v Impermeabilizacdo de praticamente todo o solo das unidades habitacionais.

Alguns problemas — particulares a cada uma das intervencdes — que foi possivel

identificar preliminarmente foram:

v" Conjunto Elmano Ferreira Veloso

» Falta de um plano de expansdo para as casas-embriao;

= Necessidade de solugdes improvisadas para o subsistema de drenagem urbana.
v Loteamento do Campo dos Alemaes II
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= O mesmo projeto de casas geminadas utilizado no Loteamento do Campo dos
Alemées | foi simplesmente transposto para este, que apresenta uma
declividade que impossibilita duas casas de utilizarem uma mesma parede.
= Sistema de drenagem de aguas pluviais tem bocas-de-lobo que invadem a
calcada, reduzindo o espaco disponivel ao pedestre.
v" Conjunto Dom Pedro |
» Falta de um plano especifico de expansdo regular para as casas-embrido.
v Conjunto Dom Pedro 1l
= Subsistema viario € consideravelmente super-dimensionado, mesmo em
comparagdo com os demais conjuntos: essa consideracao qualitativa pode ser
verificada quantitativamente através do uso de indicadores fisicos e da
comparagao com os percentuais de areas de vias (ver Tabela 6.3). O conjunto
Dom Pedro Il possui 0 menor indice de metro-linear de vias por unidade
habitacional, mas mantém o mesmo percentual de aproximadamente 30% de

area dedicada ao subsistema viario.
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6 Analise das Situagdes-Problema e Indicacé@o de SolucGes Mitigadoras

6.1 Introducao

Este capitulo tem como objetivo analisar duas situacdes-problema levantadas durante o estudo
do Programa Habitacional do Campo dos Alemaes.

Inicialmente, a fim de abordar a questdo do subsistema viario, que afeta o fortemente o
clima urbano, os indicadores propostos por Inouye & Souza (2004) sdo calculados para o caso
do Campo dos Alemées. As possibilidades de uso destes indicadores em conjuntos
habitacionais sdo discutidas.

A seguir, aprofunda-se o estudo do clima urbano, através do estudo de dois assuntos

gue ndo sdo completamente distintos: as dguas pluviais e o efeito de ilhas de calor.

6.2 O Uso de Indicadores em Projetos de Habitacédo de Interesse Social

6.2.1 Introducao

O trabalho de Inouye & Souza (2004) traz propostas de indicadores que podem ser utilizados
para a discussdo dos custos de urbanizacdo em conjuntos habitacionais horizontais. Em seu
trabalho, é possivel obter os dados apresentados nas Tabelas 6.1 e 6.2. Essas tabelas sdo um
exemplo de aplicacdo dos indicadores propostos, apesar dos conjuntos que serviram de estudo
de caso em seu trabalho possuirem um ndmero de unidades habitacionais bem menor que os
estudados por este trabalho. Ainda assim, os valores apresentados nessas tabelas servem como
parametro de comparacdo com aqueles que serdo calculados para as intervengdes do
Programa Habitacional do Campo dos Alemaes.

Indicadores sdo indices mensuraveis que servem como simplificadores de fendmenos
complexos. Eles servem para simplificar, comunicar e quantificar aspectos importantes desses
fendmenos complexos, e podem servir como auxilio a tomada de decis&o.

A andlise feita para o caso do Programa Habitacional do Campo dos Alemaes busca
quantificar aspectos subjetivos do projeto urbanistico de cada um dos conjuntos. A énfase da
analise feita recai sobre aspectos de infra-estrutura, como o tracado do sistema viario, que
determina praticamente todo o tragado das outras redes urbanas (esgoto, agua, energia elétrica
e drenagem).
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Tabela 6.1 — Caracteristicas dos conjuntos habitacionais A e B (Fonte: INOUYE & SOUZA,

2004).
Conjunto A | Conjunto B

N° de unidades habitacionais 75 112

Tipologia Isolada® | Isolada e Geminada®™
Area da gleba (m°?) 26.819,45 89.175,10
% Area Residencial 57,82 % 24,93 %
% Area Vidria 25,33 % 17,37%
% Area de Lazer (incluindo area verde) 12,88 % 55,56 %
% Area Institucional 3,98 % 2,14 %
% Area Non-aedificandi”’ 0,00 % 55,56 %
Inclinagdo média da gleba 3% 5%

Tabela 6.2 — Resultados obtidos para o Conjunto Habitacional A e o Conjunto Habitacional B
(Fonte: INOUYE & SOUZA, 2004)

Indicador Unidade | Conjunto A | Conjunto B
ML de via interna/UH | m/unid 7,45 12,30
Fnéo-habitacionais/UH m/unid 3,82 8,71
F\/ia.imema % 78,82 98,22
Ftestada-lote m 10,40 9,89
Férea-quadras 1000m2 5,25 2,99
Fcompacidade—quadras—internas m/m 01900 0!828
6.2.2 Descricdo dos Indicadores Fisicos
a) Metro linear de via interna por unidade habitacional
mvia—in erna
Fmetro—linear/UH = —fe-inene. (61)
n
Onde:
m =metros lineares de vias internas a gleba ou conjunto habitacional

via—interna

n =ndmero de unidades habitacionais do conjunto habitacional

%% Casa isolada: tipologia que possui recuos de frente, de fundo e nas duas laterais.

%6 Casas geminadas: as habitac@es, neste caso, sdo dispostas duas a duas, ou seja, elimina-se um dos recuos

laterais.

2" Normalmente, essa 4rea é incluida na area verde. Em alguns casos, pode-se encontrar faixas non-aedificandi

incluidas em outras areas.
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Este caracterizador tem seu valor determinado pela relacdo entre a soma dos metros
lineares do sistema de vias internas e o numero de unidades habitacionais do conjunto.
Somente deve ser aplicado para conjuntos habitacionais horizontais, ja que o resultado seria
distorcido pela aglomeracdo de habitacGes verticais. Sua importancia pode ser explicitada
considerando o efeito que o subsistema viario tem sobre os outros subsistemas: valores altos
podem indicar gastos excessivos com 0 subsistema viario, enquanto valores baixos podem
indicar que o atendimento é insuficiente. Para este estudo, cuja énfase ndo recai sobre o
projeto urbanistico, este caracterizador mostra-se insuficiente, pois ndo toma em consideracao

as larguras das vias, que influenciam fortemente a infra-estrutura urbana.

b) Fator testadas ndo-habitacionais

F 5 (6.2)

ndo—habitacionais/UH

Onde:

P =perimetro, da area ndo-habitacional i, lindeiro a rede viaria

n =ndmero de unidades habitacionais do conjunto habitacional

O fator testadas ndo-habitacionais relaciona a soma do perimetro, de &reas nao-
habitacionais, que é lindeiro a rede vidria com o numero de unidades habitacionais
distribuidas no conjunto residencial. S0 consideradas como areas ndo-habitacionais: areas
verdes, areas de lazer, areas institucionais etc. Este fator é fortemente influenciado pela
quantidade e pela centralidade das areas ndo-habitacionais. Assim, valores baixos podem
indicar quantidade insuficiente de areas ndo-habitacionais, enquanto que valores altos podem

indicar que grande parte das vias ndo serve diretamente a unidades habitacionais.

c) Fator vias internas

Z mviasinternas
I:via—interna = -100 (63)
Z mviasinternas + z mviasexternas
Onde:
Miasinernas = MeELros lineares de vias internas a gleba
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= metros lineares de vias externas a gleba servindo diretamente as

viasexternas

habitagdes

O fator vias internas representa a porcentagem de habitacGes que sdo servidas somente
por vias internas. Seu calculo é feito calculando-se a soma dos comprimentos de vias internas
a gleba, e dividindo-a pela soma entre a soma do comprimento das vias internas e externas
que servem diretamente a habitacdes do conjunto. Este fator representa o aproveitamento das
vias externas. Valores altos indicam conjuntos de custos altos, enquanto valores baixos
indicam maior aproveitamento da infra-estrutura pré-existente.

No caso das intervencdes que foram realizadas no Campo dos Alemaes, ndo havia
infra-estrutura urbana pré-existente. Assim, o célculo deste indicador ndo foi feito, ja que seu

valor seria de 100%.

d) Fator testada média dos lotes

F S (6.4)

testada—lote

Onde:

T, =testada do lote i

n =namero de lotes do conjunto habitacional

Este fator & calculado pela media aritmética da testada dos lotes do conjunto
habitacional. Este fator é influenciado tanto pela tipologia adotada no conjunto, quanto pelo
grau de adensamento populacional no conjunto analisado.

No caso deste estudo, este indicador ndo foi calculado, pois ndo apresenta relacéo

direta com a questdo da infra-estrutura urbana.
e) Fator area das quadras

l:é\rea—quadras == (65)
XA

i=1

> (AY
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Onde:
A =éareadaquadra i

n =ndmero de quadras do conjunto habitacional

O fator area das quadras caracteriza o tamanho das quadras do conjunto analisado. O
tamanho das quadras adotadas € um fator urbanistico importante, e que tem grande efeito em
praticamente todas as redes de infra-estrutura urbana: rede viaria, rede de esgoto, rede de agua,
rede de drenagem, redes de energia etc.

f) Fator compacidade das quadras internas

2' - édia—quadras
F _ EN At (6.6)

compacidade—quadras—internas ~ P
médio—quadras

Onde:

Astia_quasras = area media das quadras

P

édio_quadras = PEFMetro medio das quadras

Este fator quantifica o quanto a forma de uma quadra se aproxima a de um circulo que
tenha a mesma area. O circulo é a figura geométrica que possui 0 menor perimetro para uma
dada area, por isso uma quadra de forma mais préxima a do circulo seria mais econémica com

relacdo ao subsistema viario.
6.2.3 Aplicacdo dos Indicadores: Calculos e resultados

A fim de se estimar valores para os indicadores propostos por Inouye & Souza (2004),
utilizou-se um mapa em papel. Este mapa foi escaneado em uma imagem digital, que foi, por
sua vez, usada em conjunto com o programa AutoCAD® para permitir a medicdo das
grandezas para o célculo dos indicadores em questdo. Os valores obtidos atravées deste método
sdo confidveis o bastante para utilizacdo no célculo de indicadores. Para outros fins, porém
pode ser mais apropriado utilizar-se de medi¢fes cuja incerteza seja mensuravel de forma

mais direta, pois 0 processo pode comportar erros sistematicos de até 3%2°. Esses erros,

%8 O valor de méximo de erro foi estimado a partir de uma avaliacdo estatistica de uma série de medidas
realizadas sobre uma mesma quadra, que demonstraram um desvio-padrao suficientemente pequeno.
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embora ndo sejam despreziveis, podem, neste contexto, serem considerados pequenos o
bastante para serem desconsiderados.

O caracterizador metro linear de via interna por unidades habitacionais foi calculado e
os resultados apresentados na Tabela 6.3. Convém ressaltar que todas as intervengdes tém
valores relativamente baixos para este caracterizador, em comparagcdo com 0S conjuntos
habitacionais apresentados como exemplo (Tabela 6.2). Ainda assim, o caracterizador indica
diferencas entre os tracados urbanisticos dos conjuntos, em especial, do Conjunto Elmano
Ferreira Veloso e do Loteamento do Campo dos Alemdes Il. Este apresenta um valor abaixo

da média, enquanto aquele tem valor mais alto que o da média.

Tabela 6.3 — Caracterizador metro linear de via interna por unidades habitacionais calculado
para o Programa Habitacional do Campo dos Alemaes.

Unidades Habitacionais | Myia-interna (M) | Myia-internas/ UH

Conjunto Elmano Ferreira Veloso 847 6.266 7,40
Loteamento Campo dos Alemaes | 2.794 18.176 6,51
Loteamento Campo dos Alemaes |1 1.121 6.460 5,76
Conjunto Dom Pedro | 2.000 13.633 6,82
Conjunto Dom Pedro Il 1.800 11.141 6,19
Campo dos Alemées (total) 8.562 55.676 6,50

O fator testada nao-habitacional foi calculado e os resultados apresentados na Tabela
6.4. O calculo deste fator indicou novamente uma discrepancia entre o Conjunto Elmano
Ferreira Veloso e o Loteamento do Campo dos Alemées Il. Essa discrepancia, no entanto,
deve ser desconsiderada, pois todos os valores encontrados afiguram-se como muito pequenos
em relacdo aos exemplos apresentados na Tabela 6.2. Isto pode indicar que a quantidade de
areas ndo-habitacionais nos conjuntos considerados € pequena, ou simplesmente que essas
areas sdo periféricas com relacéo a gleba.

Ja o fator area das quadras, quando calculado, indicou que a maior discrepancia — com
relacdo a média — quanto ao tamanho das quadras aconteceu entre 0s Conjuntos Dom Pedro |
e Dom Pedro Il (Tabela 6.5). Enquanto o Conjunto Dom Pedro Il possui quadras maiores, 0
Conjunto Dom Pedro | é o que apresenta menores quadras. De forma geral, todas as
intervencdes apresentam grandes quadras, afetando diretamente o tracado das redes de infra-

estrutura urbana.
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Tabela 6.4 — Calculo do fator testada ndo-habitacional para o Programa Habitacional do
Campo dos Alemaes.

Unidades Pnz?to-habitacional I:nS\o-
Habitacionais (m) habitacionais/UH

Conjunto Elmano Ferreira Veloso 847 817 0,96
Loteamento Campo dos Alemaes | 2.794 4.266 1,53
Loteamento Campo dos Alemaes Il 1.121 2.240 2,00
Conjunto Dom Pedro | 2.000 3.726 1,86
Conjunto Dom Pedro Il 1.800 2.039 1,13
Campo dos Alemées (total) 8.562 13.088 1,53

Tabela 6.5 — Célculo do fator &rea das quadras para o Programa Habitacional do Campo dos

Alem3es.

NUmero de 0 2, o : o | Farea-quadras

quadras Z_;(A) (m?) Z_;A (M%) | (2000 m?)
Conjunto Elmano Ferreira Veloso 15| 684.888.737 124.539 5,50
Loteamento Campo dos Alemaes | 82 | 2.006.894.600 373.386 5,37
Loteamento Campo dos Alemées 11 36 | 904.734.099 152.261 5,94
Conjunto Dom Pedro | 62 | 1.347.026.649 279.529 4,82
Conjunto Dom Pedro 11 45 ] 1.611.651.436 259.718 6,21
Campo dos Alemaes (total) 240 | 6.555.195.521 | 1189.433 5,51

O fator compacidade das quadras internas também foi calculado, e os resultados
apresentados na Tabela 6.6 permitem distinguir discrepancias de trés conjuntos. O Conjunto
Elmano Ferreira Veloso apresenta quadras menos compactas, enquanto os Loteamentos do
Campo dos Alemdes | e Il tém quadras relativamente compactas. Comparados aos conjuntos-
exemplo da Tabela 6.2, 0s conjuntos estudados possuem quadras pouco compactas. 1sso pode
ser consequéncia do formato alongado que foi usado extensivamente no Campo dos Alemaes.

A Tabela 6.7 traz um sumaério dos indicadores calculados para cada intervencao.

Tabela 6.6 — Célculo, para o caso do Programa Habitacional do Campo dos Alemées, do fator
compacidade das quadras internas.

Area média de Perimetro médio | Feompacidade-
quadra (mz) de quadfa (m) quadras-internas
(m/m)

Conjunto Elmano Ferreira Veloso 541474 398,09 0,655
Loteamento Campo dos Alemaes | 5185,92 354,61 0,720
Loteamento Campo dos Alemaes |1 5856,19 382,00 0,710
Conjunto Dom Pedro | 4508,53 351,85 0,676
Conjunto Dom Pedro Il 5771,51 385,27 0,699
Campo dos Alemées (total) 5216,81 367,42 0,697
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Tabela 6.7 — Sumario dos indicadores calculados para cada uma das intervencdes do
Programa Habitacional do Campo dos Alemaes.

mvia-interna/ UH I:ne"lo-ha\bita\cionais/UH Férea-quad ras I:compacidade-quadra\s-
(m/unid) (m/unid) (1000 m?) internas (M/mM)
Conjunto Elmano 7,40 0,96 5,50 0,655
Ferreira Veloso
Loteamento Campo 6,51 1,53 5,37 0,720
dos Alemaes |
Loteamento Campo 5,76 2,00 5,94 0,710
dos Alemaes Il
Conjunto Dom 6,82 1,86 4,82 0,676
Pedro |
Conjunto Dom 6,19 1,13 6,21 0,699
Pedro 1l
Campo dos Alemaes 6.50 153 5,51 0,697
(total)

6.2.4 Conclusoes e Comentarios

Os indicadores apresentados por Inouye & Souza (2004) mostraram-se Uteis como forma de
avaliacdo objetiva do projeto urbanistico de conjuntos habitacionais horizontais. Um possivel
uso para estes indicadores seria aproveitd-los como parametros para selecdo de projetos
urbanisticos a serem implantados. Isso pode ser feito pelas agéncias de financiamento, e serve
como uma avaliacdo preliminar simples e direta.

Outro possivel uso, que é o caso deste trabalho, é tomar os indicadores como forma de
investigar o projeto de conjuntos ja implantados. No caso dos varios conjuntos implantados
no Campo dos Alemaes, verificou-se que as areas das quadras e sua compacidade sao
inadequadas. Isso se deve, provavelmente, a forma alongada de quadras adotada no projeto
urbanistico, que se reflete no excesso de area dedicada as vias de acesso.

6.3 Efeitos da Urbanizacao sobre o Clima Local: Precipitacéo e Ilhas de Calor

6.3.1 Introducao

Desde que o processo de urbanizagéo se inicia, 0 meio ambiente é afetado. Quando ¢ iniciada
a terraplenagem de um local que seréd urbanizado, os corpos receptores sofrem os efeitos do

aumento da deposicdo de sedimentos, com o incremento de poluentes (GARCIA, 2003). A
estrutura da cidade em si e as atividades que nela sdo desempenhadas promovem alteragdes




79

energéticas, térmicas e hidricas no clima local. Segundo Gongalves (2003), o clima urbano é
uma das maiores expressdes do poder de decisdo do homem sobre as caracteristicas
atmosfeéricas e ecologicas de um lugar. Gongalves (2003) destaca ainda os principais vetores
para a geracdo do clima urbano: o sitio, a morfologia e a funcdo urbana. Neste caso,
estudaram-se os efeitos que a morfologia urbana e a fungédo urbana tém sobre o clima urbano
no caso particular de programas habitacionais.

O item 6.3.2 levanta possiveis problemas que podem ser causados por uma morfologia
urbana como a do Programa Habitacional do Campo dos Alemaes. Esse item tem como foco
questdes relacionadas a hidrologia, aumento de indices de precipitacdo e drenagem urbana. O
item 6.3.3 explora a metodologia de sensoriamento remoto, através de analise de imagens do
sensor Thematic Mapper do satélite Landsat 5 (2006), tendo como objetivo a analise do efeito

de ilhas de calor sobre 0 Campo dos Alemaées.

6.3.2 O Impacto da Urbanizagao sobre o Clima

Sabe-se que um aumento de 10% na area impermeabilizada de uma bacia acarreta um
aumento de cerca de 100% no coeficiente de cheia e no volume de escoamento superficial
(GARCIA, 2003). Além desse efeito, causado pela impermeabilizacdo do solo, o clima sofre

ainda outros efeitos secundarios:

“(...) Apesar disto, tem-se constatado que, de modo geral, as atividades urbanas geram uma
grande abundancia de nucleos de condensacdo que se refletem no aumento da nebulosidade, da
convectividade (em funcédo das ilhas de calor) e, consequentemente, da pluviosidade.”

(GONCALVES, 2003)

No caso do Programa Habitacional do Campo dos Alemaes, todos esses aspectos
encontram-se presentes, corroborando uma distin¢do de trés fases na sequiéncia evolutiva dos
conceitos que guiam a drenagem urbana no Brasil (GARCIA, 2003). A primeira fase se baseia
nos conceitos higienistas surgidos no século XIX, que priorizavam a eliminacdo rapida de
aguas e dejetos domésticos. A evacuacdo rapida visava como principal objetivo a saude
publica. A segunda fase seria a normatizacao e racionalizacdo dos calculos hidrolégicos, sem
que o conceito de rapida evacuacdo seja abandonado. Este conceito alia evacuacao rapida,

dimensionamento racional e redes separadas de drenagem pluvial e esgoto doméstico (sistema
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separador absoluto). Trata-se do estagio atual para a grande maioria dos municipios
brasileiros.

A terceira fase seria uma “abordagem cientifica e ambiental do ciclo hidrolégico
urbano”. Seria, pois, importante caracterizar as mudancas que a implantagcdo do meio urbano,
e dos sistemas de infra-estrutura urbana, causam sobre o ciclo hidrolégico local e regional.
Desta forma, seria possivel prever os efeitos locais, tais como aumento de pluviosidade, e
procurar implantar medidas mitigadoras. Outra forma mais sutil de mudanca no ciclo
hidrolégico ¢ o aumento da vazdo a jusante, cujos efeitos podem ir desde enchentes (a
jusante) até um gasto desnecessario na construcdo do subsistema urbano de drenagem de
aguas pluviais, cuja vazao de carga poderia ser reduzida.

Este problema é essencialmente estrutural e conceitual, ja que todo o projeto
urbanistico do Campo dos Alemaes segue o conceito de rapida evacuagdo. Entretanto, existem
solugdes mitigadoras, que podem apresentar bons resultados. Para abordar a questdo dita
primaria, que é a impermeabilizacdo do solo, podem ser utilizados artificios para aumentar o

tempo de concentracéo e de recessao da bacia:

1) Telhados verdes ou ecoldgicos: eles retém as aguas pluviais que incidem diretamente
sobre eles, de forma que ndo aconteca sobrecarga do sistema de drenagem de aguas
pluviais.

2) Reservatorios residenciais de aguas pluviais: a retencdo de agua alivia a carga do
sistema de drenagem urbana, e pode ser utilizada pelos habitantes para usos que néo

requeiram agua potavel (por exemplo, para lavagem de roupas).

6.3.3 O Efeito de Ilha de Calor no Campo dos Alemaes

O efeito de ilha de calor, além de contribuir para 0 aumento da pluviosidade urbana, tem uma
grande influéncia sobre a questdo do conforto térmico. Especialmente em conjuntos
habitacionais, cuja populagdo pode ndo possuir recursos para investir em solugdes mais
onerosas — tais como aparelhos de ar-condicionado, por exemplo —, 0 projeto € um momento
em que o conforto térmico deve receber bastante atencéo.

Foram obtidas imagens do sensor Thematic Mapper (TM) do satélite Landsat-5%

relativas a trés datas distintas, e o sinal captado pelo sensor da banda 6 (infravermelho) foi

2% As imagens obtidas t&m os pardmetros PATH=218 e ROW=76, no sistema Worldwide Reference System - 2
(WRS-2).



81

utilizado para obter os valores de temperatura de superficie terrestre (TST) correspondentes.
As imagens originais podem ser encontradas nas Figuras 6.1, 6.2 e 6.3, entretanto, somente a

Figura 6.1 (de 2 de fevereiro de 2006) mostrou-se adequada para a analise de TST.
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Figura 6.1 — Imagem de banda 6 do Thematic Mapper do Landsat-5, em niveis de cinza,
datada de 2 de fevereiro de 2006 (LANDSAT TM 5, 2006).
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Figura 6.2 — Imagem de banda 6 do Thematic Mapper do Landsat-5, em niveis de cinza,
datada de 9 de maio de 2006 (LANDSAT TM 5, 2006).
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As Figuras 6.4, 6.5 e 6.6 correspondem as TST calculadas pelo software IDRISI, que
faz o calculo da temperatura de corpo negro correspondente a cada um dos valores de niveis
de cinza que o sensor TM do Landsat obtém. Este calculo ndo resulta no mesmo valor de
temperatura que seria medido por uma estacdo in loco, pois baseia-se na irradiacdo de
temperatura prevista pela Lei de Stefan-Boltzmann, corrigida para valores reais de
emissividade. Assim, este procedimento pode ndo eliminar a necessidade de outras medicdes,
dependendo do fim a que o dado obtido destina-se.

Para uma melhor visualizagdo do gradiente de temperaturas, o procedimento adotado
foi a aplicacdo de uma escala de pseudo-cor correspondente aos niveis de cinza. As Figuras
6.7, 6.8 € 6.9 resultam desse processo.

Os valores de temperaturas da Figura 6.8 indicam que na imagem datada de 9 de maio
de 2006 h& uma cobertura de nuvens sobre a cidade de Sdo José dos Campos, que é nossa area
de interesse. Analisando de maneira semelhante as Figuras 6.3, 6.6 e 6.9 (imagem de 9 de
agosto de 2006), é possivel ver que ha uma grande massa de nuvens (a mancha mais escura na
parte inferior esquerda da figura) onde seria vista a cidade de S&o Paulo. Para fazer uma
analise mais detalhada de nossa area de interesse, 0 Campo dos Aleméaes, convém escolher a
figura que apresenta maior contraste na area considerada. Este contraste pode ser explicado
pela data em que as imagens foram obtidas, pois espera-se que em 2 de fevereiro (verao) as
diferencas de temperatura e o efeito de ilha de calor sejam mais evidentes do que em 9 de
agosto (inverno). Com base nesse raciocinio, a imagem escolhida para uma analise mais

aprofundada e detalhada é a imagem de 2 de fevereiro de 2006 (Figuras 6.1, 6.4 e 6.7).
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Figura 6.3 — Imagem de banda 6 do Thematic Mapper do Landsat-5, em niveis de cinza,
datada de 9 de agosto de 2006 (LANDSAT TM 5, 2006).

Figura 6.4 — Imagem dos niveis de cinza correspondentes aos valores calculados para
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estimativa de temperatura da superficie terrestre a partir do sensor de banda 6 do Landsat-5.
Imagem de 2 de fevereiro de 2006.
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Figura 6.5 — Imagem dos niveis de cinza correspondentes aos valores calculados para
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estimativa de temperatura da superficie terrestre a partir do sensor de banda 6 do Landsat-5.

Imagem de 9 de maio de 2006.
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Figura 6.6 — Imagem dos niveis de cinza correspondentes aos valores calculados para

estimativa de temperatura da superficie terrestre a partir do sensor de banda 6 do Landsat-5.

Imagem de 9 de agosto de 2006.
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Figura 6.7 — Aplicacdo de uma escala de pseudoucor a Figura 6.4.
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Figura 6.8 — Aplicacdo de uma escala de pseudoucor a Figura 6.5.
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Surface temperature derived from Landsat Band 6
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Figura 6.9 — Aplicacdo de uma escala de pseudoucor a Figura 6.6.

O proximo passo adotado foi o de buscar identificar, dentro da cidade de S&o José dos
Campos, as ilhas de calor, comparando sua disposicdo e tamanho com a morfologia urbana.
Para isso, a escala de pseudocor foi ajustada de forma a evidenciar o gradiente de aumento de
temperatura que surge na borda da mancha urbana. O resultado pode ser visto na Figura 6.10,
gue traz os valores de temperatura para a cidade de Séo José dos Campos.

A Figura 6.11 apresenta uma aproximagdo ainda maior, focando apenas a regido do
Campo dos Alemées. A Figura 6.12 traz uma imagem de satélite da regido do Campo dos
Alemaes, para facilitar uma comparacao qualitativa entre a morfologia urbana e o efeito de
ilha de calor observado através da imagem do Landsat TM-5.

Uma comparagéo atenta das Figuras 6.11 e 6.12, que pode ser vista na Figura 6.13,

corrobora as seguintes observacoes:

v" O Parque do cérrego Senhorinha, localizado na parte leste do Campo dos Alemaes,
causa uma reducdo local de temperatura, além de interferir — em menor grau — em
regibes adjacentes.

v As éareas de solo exposto também correspondem a zonas em que a TST é maior, ou
seja, também parecem colaborar para o efeito de ilha de calor.

v Os locais que possuem cobertura vegetal apresentam uma TST muito menor que locais

sem cobertura vegetal, com diferencas de até 6°C.
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Surface temperature derived from Landsat Band 6
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Figura 6.10 — Mapa de estimativa de temperaturas de superficie terrestre para a regido de Séo

José dos Campos.

Surface temperature derived from Landsat Band 6

Figura 6.11 — Mapa de Estimativa de temperaturas para a regido do Campo dos Alemaes.
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Figura 6.12 — Imagem de satélite da regido do Campo dos Alemaes, para comparagao com a
Figura 6.11.
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Figura 6.13 — Comparacdo entre a mesma area das Figuras 6.11 e 6.12.

A andlise destas imagens de satélite mostrou que é possivel identificar &reas que
apresentam maiores temperaturas dentro de zonas urbanas, o que caracteriza o efeito de ilha
de calor. Uma vantagem da andlise de imagens de satélite, € que levantamentos sobre o efeito
de ilha de calor podem ser feitos em larga escala. Assim, seria possivel fiscalizar ou controlar
remotamente os efeitos de temperatura em estados ou paises inteiros.

Entretanto, durante o processo de analise descrito, puderam-se perceber algumas de
suas limitacdes, além de alguns cuidados a serem observados. Por exemplo, na Figura 6.10,
existe uma grande &rea em que a temperatura da superficie terrestre apresenta valores maiores

que 24,26°C. Essa area localiza-se sobre o Campo dos Alemaes. 1sso pode levar a crer que 0
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Campo dos Alemaes sofre os efeitos de ilha de calor mais pronunciadamente que outros
bairros residenciais de S&o José dos Campos. Por um lado, isso pode representar um
indicativo, ou uma tendéncia, mas — por outro lado — ndo é uma anélise conclusiva a esse
respeito. A imagem analisada corresponde a um Unico momento, e sugere-se uma andlise
estatistica de temperaturas obtidas ndo somente por imagens de satélite, mas também por
outros meios tais como estacGes meteorologicas. Além disso, outra limitacdo apresentada por
imagens de satélite é o fato de que a area analisada pode estar encoberta por nuvens, como se

pode ver na Figura 6.8.

6.3.4 Solucdes Mitigadoras

A questdo das ilhas de calor relaciona-se aos materiais adotados na construgéo civil — asfalto,
concreto — e a morfologia urbana, que ndo conta com cobertura vegetal suficiente para
amenizar o efeito de absorcdo do calor solar. Os materiais normalmente utilizados, além de
possuirem baixa refletancia solar ou albedo, também apresentam baixa emissividade. Alguns
exemplos de valores de albedo séo apresentados na Figura 6.14: para telhados altamente
refletivos (highly reflective roof) o albedo varia de 0,60 a 0,70, para telhados corrugados
(corrugated roof) varia de 0,10 a 0,15, para tinta colorida (colored paint) varia de 0,15 a 0,35,
para tinta branca (white paint) pode ir de 0,50 a 0,90, para telhados impermeabilizados com
cascalho e pixe (tar & gravel roof) pode ir de 0,03 a 0,18 e para telhados de tiljolos vermelhos
ou marrons (red/brown tile roof) pode variar de 0,10 a 0,35.

Algumas solucBGes mitigadoras para a questdo das ilhas de calor apresentadas

pela Environmental Protection Agency (EPA) dos Estados Unidos da América sdo:

1) Adocao de “telhados frios” ou de “telhados verdes”;
2) Aumentar a cobertura de arvores e vegetacao;

3) Usar os “materiais frios” de pavimentacao.
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Red/Brown Tile
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Colored Paint 0.50 - 0.90 Roof 003 - 012
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Figura 6.14 — Exemplos de albedos de telhados (ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY, 2007).

O termo “telhados frios” se refere aos telhados que possuem altos valores de
refletdncia solar ou albedo, esses telhados também podem ter alta emissividade. Uma outra
alternativa possivel sdo os “telhados verdes”, que sdo telhados que possuem algum tipo de
cobertura vegetal. Tanto telhados verdes quanto telhados frios trazem alguns efeitos benéficos
com relacdo ao efeito de ilha de calor: reducdo da temperatura e reducdo da transmissdo de
calor para o interior da construgéo (que reduz o gasto de energia com ar-condicionado).

Quanto a cobertura de arvores e vegetacdo, a questdo das ilhas de calor deve ser
abordada na fase de desenho do projeto urbanistico. Os conjuntos habitacionais s&o um caso a
parte, pois — em geral — sdo planejados e construidos por 6rgdos publicos. Esses 0rgaos,
através de um posicionamento politico que favoreca a comunidade, podem mitigar o efeito de
ilha de calor em conjuntos habitacionais através do plantio e manutencédo de arvores.

Os chamados “materiais frios” para pavimentacdo sdo outra forma de mitigar o efeito
de ilha de calor que pode ser usada por 6rgaos publicos para prover uma melhor condicdo de
habitabilidade em conjuntos habitacionais. Materiais frios de pavimentacdo sdo aqueles que
minimizam a absorcdo de calor solar, além de diminuir a transferéncia desse calor para as
adjacéncias. Existem dois tipos de materiais frios: materiais de cores claras e materiais
permeaveis ou porosos. Os materiais de cores claros reduzem a absor¢do de calor, enquanto
que materiais porosos permitem a absor¢do de agua, que sofre um efeito similar ao de evapo-
transpiracdo de plantas, que mantém o pavimento mais frio. Os chamados “materiais frios” de
pavimentacdo, apesar de receberem essa nomenclatura, sdo 0s mesmos materiais utilizados

normalmente com diferencas construtivas que deixam o pavimento mais poroso.
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7 A Tecnociéncia e os Programas Habitacionais

7.1 Introducao

H& um campo aberto de relagBes entre ciéncia, tecnologia e sociedade, e Renato Dagnino faz
um estudo de algumas linhas de pensamento, sobre este campo, que atualmente sdo mais
comumente propaladas (DAGNINO, 2002). Este capitulo pretende apresentar sucintamente
certos aspectos dos estudos de Dagnino, tais como o conceito de tecnociéncia, uma matriz
simplificadora das visbGes sobre a tecnociéncia, além das relacbes que se fazem entre o

trabalho de Dagnino e o presente estudo.

7.2 Breve Apresentacéo das Principais Visdes sobre Tecnociéncia

7.2.1 Introducao

A tecnociéncia é um conceito que pretende subsumir o de ciéncia e tecnologia (C&T),
procurando dificultar a operacdo de cortes entre as produc@es ditas cientificas ou tecnolégicas.
Dessa forma, 0 campo que se estuda ndo se compGe de dois arcabougos de saberes que séo
considerados estanques, ou essencialmente distintos um do outro, mas sim um continuum
composto de inumeros saberes esparsos. Esses saberes podem ser considerados
independemente uns dos outros, mas — para o presente estudo — devem ser considerados como
formando uma rede, que tem como modelo o rizoma®. A engenharia civil ¢ um exemplo de
tecnociéncia, pois € composta de varios saberes bastante dissimilares, mas que se agrupam e
se relacionam de varias formas.

A andlise de Dagnino sobre a tecnociéncia baseia-se na matriz apresentada na Figura
7.1, na qual se consideram dois eixos que servem para classificar cada uma das visdes sobre a
tecnociéncia: no horizontal, leva-se em consideracdo se a evolucdo da ciéncia é vista como
controlada pelo homem ou como autdnoma; no vertical, verifica-se se a evolucdo da ciéncia é
considerada como neutra ou como condicionada pelos valores vigentes em cada sociedade. O
eixo horizontal refere-se aos efeitos que acredita-se que a tecnociéncia tem, ou pode ter, sobre
a sociedade, e o eixo vertical refere-se aos efeitos que a sociedade tem na producdo de

tecnociéncia. Essa separacdo em dois eixos determina quadrantes que sdo classificados e

% Vide DELEUZE, Gilles & GUATTARI, Félix. Mil Platds: Capitalismo e Esquizofrenia, vol. 2. Sdo Paulo:
Editora 34, 1992 (32 reimpressdo 2004).
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explicados mais detalhadamente a seguir.
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Figura 7.1 — Matriz de Renato Dagnino para classificar as visdes correntes sobre a

tecnociéncia.

7.2.2 Instrumentalismo

O instrumentalismo é a visdo hegemonica atualmente, em que a tecnociéncia é vista como
neutra — ndo sendo considerada nem essencialmente boa, nem essencialmente ma —, mas
como algo passivel de ser controlado pelo homem. Esta visdo tem suas origens nas condicGes
de nascimento da ciéncia — momento em que a ciéncia é tomada como um saber relativamente
autbnomo — a partir do século XV, pois é entdo que a ciéncia surge como um conhecimento
que se opunha ao conhecimento (ou pensamento) religioso.

Essa visdo sobre o pensamento cientifico baseia-se no pensamento de Bacon e
Descartes, e conta dentre 0s movimentos que a potencializaram o lluminismo e o positivismo
no século XVIII (DAGNINO, 2002). O instrumentalismo considera a ciéncia como um
conhecimento que — apesar de ser, em si mesmo, neutro e independente do contexto social que
0 produziu — depende do contexto social em que sera utilizado, sendo, pois, controlada pelo
homem em seus usos. Um dos efeitos dessa visdo é a exacerbagdo da necessidade de uma
ética como mecanismo de controle dos usos da ciéncia. Isso explicita uma contradicéo, ja que

a ética, transformada em mecanismo de controle, s6 pode ser uma moral.

7.2.3 Determinismo

A visdo determinista exime tanto a ciéncia quanto o homem de qualquer analise implicacional.

No ambito da tecnociéncia, esta é considerada, como no instrumentalismo, simplesmente
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neutra em relacdo aos valores da sociedade que a produziu. Isso significa que a tecnociéncia
teria uma evolucdo determinada endogenamente, que ndo pode ser influenciada pela
sociedade. No &mbito da sociedade, a tecnociéncia € vista como essencialmente boa ou mé, o
que implica que a sociedade ndo tem como intervir nos efeitos que a tecnociéncia acarretara.
Curiosamente, essa é a imagem de tecnociéncia com que Marx parece pensar: a
revolucdo do proletariado ocorreria assim que a ciéncia — seguindo seu proprio curso —
conscientizasse a classe trabalhadora. Segundo Dagnino, a visdo de Marx sobre a tecnociéncia
é contraditoria, pois a ciéncia € ora considerada como neutra e instrumental (0 importante
seria sua apropriacdo pela classe trabalhadora), ora ela é vista como tendo um elemento

intrinseco de subordinacéo e exploracédo do trabalhador.

7.2.4 Substantivismo

O substantivismo, representado pela Escola de Frankfurt, considera que a tecnociéncia
desenvolve seus efeitos através da sociedade livremente, autbnoma com relacdo ao homem.
Além disso, considera também que essa tecnociéncia é condicionada aos valores da sociedade
em que foi criada. As conclusdes a que essa visao tende a chegar implicam em uma imploséo
da tecnociéncia existente, que é considerada maligna, para que seja possivel construir uma
nova tecnociéncia, condicionada a outros valores (que ndo promovam acumulacéo de capital,

desigualdade social, violéncia de Estado etc).

7.2.5 Adequacao Sécio-Técnica

A adequacdo socio-técnica, visdo sob a qual o presente trabalho trata a tecnociéncia, da a
sociedade a responsabilidade pela producdo da tecnociéncia, e a tecnociéncia a
responsabilidade pelos seus efeitos na sociedade. A tecnociéncia é considerada, por um lado,
como condicionada aos valores da sociedade em que surgiu, dessa forma, uma tecnociéncia
produzida pela (e para) uma sociedade capitalista tende a reproduzir o modelo capitalista de
exclusdo social, acumulacdo de capital e globalizacdo. Por outro lado, a adequacdo socio-
técnica ndo considera que a tecnociéncia tenha uma esséncia imutavel, boa ou ma, impossivel
de ser controlada pelo homem.

Quando encarada sob este ponto de vista, a tecnociéncia apresenta possibilidades
muito interessantes, tanto no sentido da abertura de novos estudos, quanto na possibilidade de

producdo de mudancas na sociedade.
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7.3 Filtros e Condigdes Atuais para o Estudo e Producgdo da Tecnociéncia

Analisando-se o presente trabalho sob a Gtica da adequagdo socio-técnica, faz-se necessario
indicar que atualmente encontram-se condi¢fes para que se produzam trabalhos questionando
a neutralidade da tecnociéncia. Em vez de considerar a tecnociéncia como um saber que €
puro, e eximir o cientista e o técnico da responsabilidade por suas ciéncias e técnicas, hoje
existem condig¢Bes sociais, econdmicas e até académicas para que sejam produzidos estudos

questionadores dessas técnicas e ciéncias.

7.4 Os Saberes Envolvidos na Tecnociéncia do Campo dos Alemaes

Com os capitulos 3 e 4, pode-se notar que o corpo de saberes construido durante o governo
Vargas foi 0 po¢o conceitual de onde foram retirados a maioria dos imperativos que guiaram
as intervencdes executadas pelo poder pablico no Campo dos Alemées. Através de conceitos
cientificos, é justificada uma estratégia de remocdo da populagdo de baixa renda das regies
centrais. Politicas publicas no sentido da segregacdo espacial ndo sdo novas na historia, ou

exclusivas ao Brasil:

“Segundo Winner, a histéria da arquitetura, do planejamento urbano e das obras publicas
proporciona exemplos de arranjos fisicos ou técnicos que, por possuirem propositos politicos implicitos
ou explicitos, determinaram efeitos significativos sobre a ordem social. Um deles séo as pontes de Long
Island (Nova York), baixas demais para que énibus passem por baixo delas. Essas pontes, idealizadas
por um grande mestre das obras publicas americanas, foram edificadas com o claro propdsito de evitar
que dnibus chegassem até os parques e lugares de lazer de Long Island. Impedindo a passagem de
onibus, impedia-se 0 acesso de negros e pessoas pobres a essas areas consideradas nobres, assegurando-

se assim a presenca exclusiva das classes médias e altas.” (DAGNINO, 2002)
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8 Concluséao

Este trabalho buscou constituir uma ligacdo entre dois aspectos aparentemente distintos
pertinentes a realizagdo de programas habitacionais: o0 aspecto politico e o aspecto técnico.
Esta procura se deu através de brechas do texto pelas quais o fora-texto (LOURAU, 2004)
podia tornar-se brevemente visivel.

Alguns dos aspectos mais importantes deste trabalho dizem respeito a utilizacdo de
instrumentos e conhecimentos oriundos da engenharia para uma analise politica da situacdo
habitacional de intervengdes. Portanto, buscou-se criar novos usos para o ferramental de
engenharia que é ensinado e aprendido em universidades (CORREA, 2006).

Assim, foi possivel identificar alguns paradigmas — que ainda hoje sdo utilizados na
elaboragdo e construcdo de projetos de habitacdo de interesse social — que possivelmente
estejam equivocados, e causam conseqiiéncias que se propagam no tecido urbano. Esses
paradigmas dizem respeito principalmente ao efeito de ilhas de calor, que € fortemente
presente no Campo dos Alemdes. Uma conjuncdo de dois desses paradigmas parece influir
muito na presenca de ilhas de calor: a crenca equivocada de que o ambiente urbano é
indissociavel de ilhas de calor; e os materiais utilizados costumeiramente na construgdo de
conjuntos habitacionais horizontais. Sugere-se que seja realizado um trabalho estatistico que
correlacione os materiais de construcdo utilizados com a intensidade do efeito de ilha de calor
(que pode ser avaliada através de imagens de satélite, por exemplo) para regides determinadas
como campo de estudo.

Como resultado, uma idéia aqui trabalhada, e que possivelmente se presta a alguma
utilizacdo posterior, € 0 uso de indicadores fisicos na quantificacdo de aspectos subjetivos da
morfologia urbana de conjuntos habitacionais horizontais. Talvez esses indicadores possam,
em um futuro ndo muito distante, serem utilizados como forma quantitativa de avaliar
propostas de intervencOes habitacionais, a fim de identificar problemas na morfologia
proposta ainda no projeto. No entanto, para que seja a utilizacdo de indicadores seja possivel e
confidvel, é necessario um trabalho de avaliacdo dos proprios indicadores. Seria importante
determinar faixas de valores aceitaveis, assim como desenvolver pardmetros que indiquem 0s
limites de aplicabilidade de cada indicador. Este processo poderia entdo indicar a direcdo de

desenvolvimento de novos indicadores, mais pertinentes aos problemas enfrentados.
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Habitacional. Sdo José dos Campos: PMSJC, 1991. 1 mapa. Escala 1: 10.000.

Figura 5.2, 5.3, 5.7, 5.11, 5.15 e 5.18 Figuras obtidas com o software Google Earth.
Disponivel em: <http://earth.google.com>. Acesso em: 19 out. 2006.

Figuras 5.4 a 5.6, 5.8 a 5.10, 5.12 a 5.14, 5.16 e 5.17, 5.19 a 5.23 Fotografias obtidas em
campo: dez. 2006.

Figuras 5.24 a 5.31 CARMO, Roberto Luiz do (coord.) et alli. [Sem titulo] 2004. 8 gravuras.
Figuras 6.1 a 6.3 LANDSAT TM 5: imagem de satélite. Sdo José dos Campos: Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais, 2006.
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Para fins de referéncia, a Tabela | traz a relacdo de ex-prefeitos de S&o José dos

Campos, desde 1978 até 2004. Estes dados foram obtidos, do site da Prefeitura Municipal de

S&o José dos Campos®

1

Tabela | — Relacdo reduzida de ex-prefeitos de Sdo José dos Campos

Ano de inicio do Ano final do Nome do Ex-Prefeito
mandato mandato
2001 2004 Eng. Emanuel Fernandes
1997 2000 Eng. Emanuel Fernandes
1993 1996 Dra. Angela Morais Guadagnin
1990 1992 Dr. Pedro Yves Simao™
1989 1990 Dr. Joaquim Vicente Ferreira Bevilacqua®
1986 1988 Dr. Antonio José Mendes Faria®
1986 1986 Hélio Augusto de Souza™
1983 1986 Dr. Robson Riedel Marinho
1982 1983 José Luiz Carvalho de Almeida®
1978 1982 Dr. Joaquim Vicente Ferreira Bevilacqua

31 Disponivel em: <http://www.sjc.sp.gov.br/acidade/prefeitos.htm>. Acesso em: 30 ago. 2006.
%2 Vice-prefeito em exercicio, assumiu em 02/04/1990 e deixou o cargo em 31/12/1992.
%% Tinha mandato de quatro anos, mas renunciou para candidatar-se a Deputado Federal, sendo substituido pelo

vice-prefeito, Pedro Yves.

% Foi Presidente da Camara Municipal efetivado.

* Vice em exercicio em 1986, faleceu, de forma que o Presidente da Camara Municipal assumiu o cargo.
% Presidente interino da Camara Municipal.
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Apéndice B — Selecéo de Figuras do Atlas das Condicgdes de Vida de Sdo José Dos Campos

Numero de Habitantes segundo Setores Socioeconomicos
Municipio de Sao José dos Campos — 2003
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Fonte: Pesquisa de Instrumentacic do Planejamento Urbane e Avaliacio do Déficit Habitacional em 5ao José dos
Campos. NEPOJUNICAMP/PMS|C, 2003

Figura B.1 — NUmero de habitantes segundo setores socioecondémicos. Municipio de Sao José
dos Campos — 2003 (Fonte: CARMO, 2004).
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Percentagem da Populacao Urbana por Dedaracao de Cor da Pele
Setores Sociceconomicos do Municpio de Sao José dos Campos— 2003
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Figura B.2 — Porcentagem da populacdo urbana por declaracéo de cor de pele. Setores
Socioeconémicos Municipio de Sdo José dos Campos — 2003 (Fonte: CARMO, 2004).



Percentagem da Populacao Urbana que 5abe Ler e Escrever
Setores Socioecondomicos do Municipio de 53o Jose dos Campos— 2003
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Fonte: Pesquisa de Instrument acho do Planejament o Urbano e Avaliacho do Déficit Habitacional em 580 josé dos
Campos. MEPCYUMICAMP/PMSJC, 2003.
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Figura B.3 — Percentagem da populacgdo urbana que sabe ler e escrever. Setores
Socioeconémicos Municipio de Sdo José dos Campos — 2003 (Fonte: CARMO, 2004).
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Freqiiéncia das Criancas a Greche e Pre-Escola
Setores Socioecondmicos do Municipio de Sao José dos Campos— 2003
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Fonte: Pesquisa delnstrumentacho do Plang amento Urbano e Avaliache do Défict Habitackonal em 580 jos dos
Campos. MEPOJURICAMPIPMS)C, 20:03.
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Figura B.4 — Freqliéncia das criancas a creche e a pré-escola. Setores Socioecondémicos
Municipio de Sao José dos Campos — 2003 (Fonte: CARMO, 2004).
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Taxa de Desemprego
Setores Sociceconomicos do Municipio
de 530 José dos Campos - 2003
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Figura B.5 — Taxa de desemprego. Setores Socioecondmicos Municipio de Sao José dos
Campos — 2003 (Fonte: CARMO, 2004).
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Renda Total das Familias em Salarios Minimos
Setores Socioeconomicos do Municipio de Sao José dos Campos— 2003
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Fante: Pesquisa delmstrumentacho do Plane amento Urbano e Avaliacko do Déhcit Habitac ional em 550 jo s dos
Campas. MEPCYUNICAMP/PMS JC, 2003.
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Figura B.6 — Renda total das familias em séalarios minimos. Setores Socioecondmicos
Municipio de Sao José dos Campos — 2003 (Fonte: CARMO, 2004).
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Percentagem de Domicilios Urbanos por
Existencia de Coleta Seletiva do Lixo
Setores Sociceconomicos do Municipio de 5ao Jose dos Campos - 2003
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Figura B.7 — Percentagem de domicilios urbanos por existéncia de coleta seletiva de lixo.
Setores Socioecondmicos Municipio de Sdo José dos Campos — 2003 (Fonte: CARMO, 2004).



Percentagem de Domicilios Urbanos por
Proximidade de Transporte Coletivo
Setores Socioecondmicos do Municipio de Sao José dos Campos - 2003
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Fonte: Pesquisa delmtrumentacho do Plans amento Urbano e Avaliacho do Défict H abitacional em S50 josé dos
Campos. MEPO/UNICAMP/PMS)C, 2003.

LEGEMDA
|- Altoda Pante 7 - Pararangaba/ Campos de 5. Josd |14 - |d. Sadlne 21 - Sho Francaco Xaver
1-Santam 8 - Wista Verde 15 -|d. OreneMorumbl |24 - FreitaSertSoznho
3 - Centrar 9 - |d. da Granja 16 - Pargue I ndustrial 17 - Mewe Horimonte
4 - |d. Paulsta 11 -V 5. BentoyTorrdo de Owro (17 - )d. das Indbstrias 29 - Putim
5 - . Industrial 12 - Campo dos Alambes 18 - Urbanova/Aguinus |30 - Capde Groso/Bom
& - Eugénio da Mela |13 - Bosgue des Eucaliptos 20 - V1. Adyanna/Esplanada RatireSernote

108

Figura B.8 — Percentagem de domicilios urbanos urbanos por proximidade de transporte

coletivo. Setores Socioecondmicos Municipio de Séo José dos Campos — 2003 (Fonte:

CARMO, 2004).
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