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Resumo

O presente trabalho foca em fazer uma anélise da concessao do Aeroporto de Natal,
investigando quais as principais consequéncias desse evento para a For¢ca Aérea Brasileira.
Além disso, sera realizado um estudo de demanda aeroportuaria para Natal, com o objetivo de
analisar a relacdo capacidade versus demanda em possiveis cenarios futuros e comparar G
resultado da previsdo com os obtidos por parte da concessionaria Inframérica.

A metodologia aplicada é realizada através de um estudo econométrico, onde o
regressando é a demanda por transporte aéreo doméstico e os regressores sdo o PIB brasileir
mensal e os precos meédios das passagens aéreas, além de algumas variaveis binarias que tél
a funcdo de controlar efeitos temporais pontuais ou sazonais. Esse estudo resultara em uma

equacao econométrica que sera utilizada para a previsdo da demanda aeroportuéria.



Vi

Abstract

This work focuses on making an analysis of the Natal Airport concession.
Investigating what are the main effects of this event for the Brazilian Air Force. In addition,
an airport demand study for the Natal airport will be held with the objective of analyzing the
relation between the variables capacity and demand for domestic air transport, considering
possible future scenarios and comparing the result with the prediction acquired by the
Inframérica dealership.

The methodology applied is carried out through an econometric study, where the
dependent variable is the demand for domestic air transport and the independent variables are
the monthly Brazilian Gross Domestic Product (GDP) value and airline tickets average prices,
along of some binary variables that have the function of controlling occasional or seasonal
time effects. This study will result in an econometric equation that will be used to forecast the

demand for domestic air transport.
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1 Introducéo

O panorama do setor aéreo do Rio Grande do Norte passou por uma consideravel
transformacado nos ultimos anos. Segundo Maia (2016), a regido é conhecida por apresentar
um posicionamento geografico estratégico, o que representa uma vantagem principalmente
para o desenvolvimento de atividades de voos comerciais e militares. Também segundo o
autor, os norte americanos exploraram essa caracteristica da regido durante a Segunda Guerrz
Mundial, utilizando o que complexo como escala no caminho até o local dos conflitos. Dessa
maneira, Parnamirim passou a ser um ponto de concentracdo tanto de atividades de voos
militares da FAB quanto de operacdes de voos comerciais. Porém, com a concessao do
Aeroporto Internacional Aluizio Alves, a cidade passou a concentrar apenas voos militares,
enguanto que as operacfes comerciais foram transferidas para Sdo Goncalo do Amarante,
gue, assim como Parnamirim, fica dentro da Regido Metropolitana de Natal.

Algumas caracteristicas da concessdo do Aeroporto de Natal a tornam diferente das
outras concessdes aeroportuarias brasileiras. O Aeroporto Aluizio Alves foi o primeiro a ser
concedido pelo Governo Federal, ainda no ano de 2012. A concessionaria vencedora, que foi
a Inframérica, estaria responsabilizada ndo apenas pela administracdo do aeroporto, mas
também pela construgdo de todo um novo complexo aeroportuario em um local distinto de
onde eram realizadas as operacdes de voos comerciais anteriormente. Fato importante € que.
analisando os modelos de privatizacdo adotados por outros paises pelo mundo, 0s primeiros
aeroportos a serem concedidos sdo os que apresentam maior relevancia econémica, isto é,
agueles que mais transportam passageiros e cargas. Entretanto, o Aeroporto de Natal nao
apresentava tal caracteristica. Isso pode ser evidenciado compseamdance vencedor
oferecido no leildo do aeroporto, que foi de 170 milhdes de reais, com os valores das outras
concessoes. Todos os demais aeroportos concedidos receberam lances bil®narios
Guarulhos, particularmente, foi concedido por mais de 16 bilhdes, ou seja, quase 100 vezes o
valor oferecido pelo Aeroporto de Natal. Dessa maneira, 0s motivos que levaram esse
aeroporto a ser o primeiro concedido pelo Governo Federal ndo foram baseados somente nos
beneficios econdmicos que resultariam do evento, mas, também, em outros beneficios
indiretos que viriam a partir da concesséao.

Nesse cenario, destaca-se a atuacdo da Forca Aérea Brasileira na cidade de
Parnamirim. Durante o periodo de funcionamento do antigo Aeroporto Augusto Severo, a
pista de pouso e decolagem era compartilhada entre o aeroporto e a BANT, que atualmente

concentra as atividades de treinamento de novos pilotos da aeronautica. Assim, a FAB possui
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importante papel dentro desse cenario de concesséo e, além disso, foi imcumbida com o dever
de administrar as instalacbes do antigo aeroporto. I1sso representa um desafio para BANT, no
sentido de procurar promover o melhor uso das instalacdes recebidas tendo em vista a missao
institucioral da Aeronautica, que € promover a supremacia do espaco aéreo brasileiro, com
vistas a defesa nacional, e, a0 mesmo tempo, propor solugcdes que venham a beneficiar a
populacao da cidade de Parnamirim, que sofreu com a perda do antigo aeroporto.

Esse estudo fard uma breve andlise da concessédo do Aeroporto de Natal, explicitando
0S princiapis projetos previstos para o complexo aeroportuario e em que fase de
desenvolvimento eles se encontram. Também sera feito um estudo de demanda aeroportuéria
para o Aeroporto Internacional Aluizio Alves, com o objetivo de analisar como a demanda
evoluira nos proximos anos e como funcionara a relacdo demanda versus capacidade do
aeroporto até o final do periodo de concesséo, que esta previsto para 2040.

Para a previsdo de demanda, sera realizado um estudo econométrico que consistira em
uma regresséao a partir de uma base de dados da ANAC com informagdes sobre todos 0S voos
gue tiveram algum aeroporto brasileiro como origem ou destino desde janeiro de 2000 até
maio de 2016. Esse estudo resultard na proposicdo de uma equacdo a ser utilizada para
calcular a evolugcdo da demanda por transporte aéreo no aeroporto para 0s préximos anos.

O trabalho é composto por seis topicos. O primeiro explicita uma breve introducéo
sobre o desenvolvimento do trabalho. Em seguida, o segundo tépico fala sobre a Regido
Metropolitana de Natal, mostrando alguns dados sobre a mesma, principalmente no que toca a
importancia da regido no cenario econémico do Rio Grande do Norte. Essa regido é
particularmente importante por englobar as trés principais cidades para esse estudo, que sao
Natal, Parnamirim e S&o Goncalo do Amarante. O tépico também fala sobre um breve
histérico sobre o antigo Aeroporto Internacional Augusto Severo e sobre a Base Aérea de
Natal. O quarto tépico fala sobre as caracteristicas atuais da atuacdo da FAB no municipio de
Parnamirim e o que sera alterado com o projeto de reestruturacdo da Aerondutica “Forga
Aérea 100” a ser implementado nos proximos anos. Nesse topico também € mostrado alguns
dos principais projetos que foram propostos para serem implementados com vistas a
promover uma adequada utilizacdo do terminal de passageiros do antigo ae@partto
topico explora as principais caracteristicas da concessao do Aeroporto Aluizio Alves,
mostrando como se encontra 0 aeroporto atualmente e quais 0s principais projetos que estéo
sendo desenvolvidos no complexo aeroportudrio, além dos princiapis planos futuros. para ele

No sexto topico, € feita a previsdo de demanda e uma discussao acerca dos resultados obtidos
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E, por ultimo, na concluséo, sdo levantadas as principais informagfes que puderam ser obtidas

por meio deste trabalho.

2 Contexto Historico e Regional
2.1 A Regido Metropolitana de Natal

A Regido Metropolitana de Natal (RMN) foi criada por meio da Lei Complementar
Estadual N° 152, de 16 de janeiro de 1997. Possui, atualmente, uma populagéo de cerca de
1.577.072 habitantes, segundo censo realizado pelo IBGE em 2016. Essa populacado se
distribui em uma area de aproximadamente 2,5 mil km2. No ato de sua criacdo, a RMN era
constituida pelos municipios de Natal, Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante, Ceara-Mirim,
Macaiba e Extremoz. Segundo o 8§ 3° do art. 25 da Constituicdo Federal de 1988, os Estados
Federados poderédo instituir regides metropolitanas por meio de lei estadual complementar
com o intuito de agrupar Municipios limitrofes, integrando a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de funcbes publicas de interesse comum. Sendo assim, percebe-se que 0s
municipios integrantes da RMN, que somam atualmente 14, possuem diversas semelhancas
entre si, no que diz respeito aos aspectos econdmicos e administrativos. A Tabela [1] mostra
as areas, populacdes e densidades demogréaficas de cada municipio integrante da RMN, bem

como os valores totais para a regiao.

Tabela [1] — Areas e populacdes dos municipios da RMN.

) Densidade
Municipio Area (km?) Populacéo (2016) Demogréfica

(hab/km?)
Arés 113 14.176 125,9
Ceara-Mirim 724 73.370 101,3
Extremoz 140 27.933 200,1
Goianinha 192 25.685 133,6
lelmo Marinho 312 13.559 43,5
Macaiba 511 79.211 155,1
Maxaranguape 131 12.030 91,6
Monte Alegre 211 22.311 105,8

Natal 167 877.662 5.247,2
Nisia Floresta 308 26.994 87,7

Parnamirim 123 248.623 2.013,6
Séo Goncgalo do Amarante 249 99.724 400,3
Sao José de Mipibu 290 43.598 150,2
Vera Cruz 84 12.196 145,4
Regido Metropolitana de Nate 3.556 1.577.072 443,5

Segundo o IBGE, a Regidao Metropolitana de Natal ocupa pouco mais de 5% do

territério do Rio Grande do Norte (RN), porém conta com aproximadamente 46% da


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ar%C3%AAs
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Extremoz
https://pt.wikipedia.org/wiki/Goianinha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ielmo_Marinho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maca%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maxaranguape
https://pt.wikipedia.org/wiki/Monte_Alegre_(Rio_Grande_do_Norte)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Natal_(Rio_Grande_do_Norte)
https://pt.wikipedia.org/wiki/N%C3%ADsia_Floresta
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parnamirim_(Rio_Grande_do_Norte)
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populacdo, o que exige do Governo Estadual uma maior atengdo para a regiao no que diz
respeito a investimentos em infraestrutura. Natal € o municipio mais populoso, com mais de
800 mil habitantes e Parnamirim, que fica ao sul da Capital, € o segundo municipio mais
populoso da RMN, e terceiro do RN, seu crescimento se deve ao fato de se localizar sobre o
vetor de crescimento de Natal e por ter sido o lar do antigo Aeroporto de Natal, o Aeroporto
Internacional Augusto Severo. O terceiro municipio em populacdo dentro da RMN é Sé&o
Goncalo do Amarante e essa lideranca tende a aumentar apés a instalacdo do Aeroporto
Internacional Aluizio Alves, além de outras infraestruturas que estdo previstas para serem
instaladas no local.

A relevancia econémica da regido é de fundamental importancia para o Estado, uma
vez que representa mais de 40% do PIB e do Valor Adicionado Bruto estadual. Embora as
atividades de exploracdo de petréleo, de gas natural, de sal e do plantio de frutas localizarem-
seem outras regifes do estado, a RMN concentra varios setores produtivos representativos
para o RN, como a construcao civil, industria téxtil, confec¢cbes, alimentos e bebidas,
comércio de varejo, atividade pesqueira em producao industrial e servicos de educacado e
saude, tanto publicos como privados. O setor turistico também representa boa parcela da
economia da regido, sendo assim, as politicas econdmicas do Governo Estadual que visam o
desenvolvimento da RMN giram em torno desse setor e de outros correlatos. A Tabela [2]
mostra a importancia econdmica de cada um dos 14 municipios integrantes da RMN em

relacdo ao PIB e ao PIB per capita.

Tabela [2] — Relevancia econdmica dos municipios integrantes da RMN.

Municipio PIB (2013) PIB per capita (2013)
Arés 220.097.000,00 15.990,78
Ceara-Mirim 557.151.000,00 7.753,72
Extremoz 294.340.000,00 11.033,48
Goianinha 217.471.000,00 8.885,07
lelmo Marinho 87.056.000,00 6.660,72
Macaiba 1.152.858.000,00 15.259,94
Maxaranguape 82.856.000,00 7.255,94
Monte Alegre 148.716.000,00 6.811,50
Natal 19.992.607.000,00 23.412,52
Nisia Floresta 260.532.000,00 10.098,16
Parnamirim 3.329.756.000,00 14.514,18
Séo Goncgalo do Amarante 1.103.654,00 11.590,81
Séo José de Mipibu 524.026.000,00 12.375,15
Vera Cruz 73.576.000,00 6.318,81
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Natal apresenta-se como municipio de maior relevancia econémica dentro da RMN,
sendo um grande centro de atividades do setor terciario, com énfase nas atividades turisticas e
no mercado imobiliario. O segundo maior municipio da RMN é Parnamirim, que se destaca
por apresentar alta concentracdo de atividades administrativas, fato que pode ser percebido
pela expressiva presenca das forcas militares da Forca Aérea Brasileira (FAB) que |a estdo
sediadas. Ha uma concentracdo de atividades industriais nos municipios de Parnamirim e de
S&o Goncalo do Amarante, onde estdo situados parte do distrito industrial de Natal. A
relevancia econémica dessa regido atrai o interesse de muitos investidores e a implementacéo
de grandes projetos de infraestrutura, tal como a constru¢cdo do Aeroporto Internacional
Aluizio Alves, faz dessa regido um grande polo de crescimento econémico para o Rio Grande
do Norte.

A Figura [1] mostra uma imagem da regido pertencente a RMN onde se encontram o
antigo Aeroporto de Natal, Aeroporto Internacional Augusto Severo, o novo Aeroporto de
Natal, Aeroporto Internacional Aluizio Alves, e a cidade de Natal. Pode-se perceber, por meio
da mesma figura, a localizacdo de ambos o0s aeroportos e como eles se posicionam em relacac
a capital do estado, de onde emana a maior parcela da demanda por transporte aéreo da
regiao.

Figura [1] — Posicionamento do antigo e do novo Aeroporto de Natal em relagéo a Natal.

2.2 Historico
2.2.1 Aeroporto Internacional Augusto Severo
Assim como alguns outros aeroportos distribuidos ao longo do litoral nordeste do

Brasil, o Aeroporto Augusto Severo, localizado no municipio de Parnamirim, tem seus
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primordios datados da época da Segunda Guerra Mundial. Segundo Maia (2016), as primeiras
instalacdes aeroportuarias de maior porte operacional foram construidas com o intuito de
servir como base de apoio as forcas aliadas. Foi o aeroporto mais movimentado do mundo
durante o conflito, segundo Trindade (2007), com cerca de trezentos avides diariamente
passado pelas suas pistas de pouso e decolagem. Recebeu o apelido de “Trampolim da

Vitoria”, pois era usado pelas aeronaves americanas para reabastecimento antes de se

dirigirem ao local das batalhas no norte da Africa. Segundo Lyra (2008), ndo foi julgada
necessaria a implantacdo de um terminal de passageiros nessa época, apesar do intensc
movimento aéreo. Segundo Schlee (2008), os movimentos de embarque e desembarque
ocorriam nos prédios das antigas companhias comerciais que operavam no local entre 1927 e
1942. Também segundo o autor, entre 1943 e 1945, o aeroporto era utilizado conjuntamente
pelo Exército e Marinha dos Estados Unidos, pelas linhas comerciais, pela Forca Aérea
Brasileira e pela Royal Air Force.

Apos o fim do conflito mundial, o aeroporto passou a ficar sob os cuidados da Forca
Aérea Brasileira (FAB). Segundo Lyra (2008), o comando da Base e os dirigentes das
companhias de aviacdo comercial perceberam que seria necessaria a construcdo de um
terminal de passageiros para atender a populacao civil, evitando o transito de passageiros
pelas instalacdes militares. Em 23 de outubro de 1946 foi inaugurada a estacao de passageiros
da Base Aérea de Natal, construida com recursos do entdo Ministério da Aeronautica. O
complexo era compartilhado entre a aviagcdo comercial civil e a aviacdo militar, sendo que
aguela estaria submetida a algumas restricbes operacionais estabelecidas por essa. Porém, «
espirito colaborativo predominou nas rela¢des entre a aviagdo comercial e militar, sendo que a
Base Aérea de Natal chegou a conceder suas instalacdes para acomodacdo de passageiros
uma vez que nao existiam hotéis suficientes na cidade naquela época. Seis anos depois da
inauguracdo, a estacdo de passageiros foi elevada a condicdo de Aeroporto Internacional
Augusto Severo, através da Lei n® 1.473, de 24 de novembro de 1951.

A primeira reforma pela qual o aeroporto passou ocorreu em 1957. Em 31 de margo de
1980, em sua segunda reforma, o aeroporto teve sua administracéo transferida do Ministério
da Aeronautica para a Infraero. Em 1996, houve a construcdo e moderniza¢cdo do complexo
aeroportuario, o que resultou em novos itens de conforto e seguranca para atender ao nimero
crescente de usuarios. Entre as mudancas que vieram com as reformas realizadas ao longo do:
anos no aeroporto, estd ampliacao da pista de pousos e decolagens, a pista principal passou
ter um comprimento de 2600 metros, o que proporcionou ao estado a capacidade de explorar

melhor o mercado de exportacdo internacional. Segundo Macedo (2014), esse acréscimo
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estrutural serviu para posicionar o Rio Grande do Norte como polo exportador de peixes e
frutas tipicas da regido, o que aqueceu a economia local. Com a implantacdo do novo terminal
de passageiros em 24 de marco de 2000, com capacidade para 1,5 milhdes de viajantes por
ano, o antigo terminal foi transformado em anexo operacional, onde passaram a funcionar
orgdos e entes publicos tais como Policia Federal, Agéncia Nacional de Aviagdo Civil,
Anvisa, Policia Militar Estadual e Receita Federal. Foram consumidos recursos de mais de R$
60 milhdes para a reforma do atual aeroporto. Esse investimento € o resultado da parceria da
Infraero e do Governo do Estado com o intuito de estimular a aviacdo comercial da regiao.

Sua ultima reforma foi entregue em agosto de 2012, resultando na ampliacdo do
terminal de passageiros, para uma capacidade de 5,8 milhdes de passageiros por ano, com c
intuito de atender a demanda durante a Copa do Mundo FIFA de 2014 na cidade. No
aeroporto, em seu auge, circulavam, diariamente, aproximadamente 3000 usuarios em
desembarque e em embarques. No dia 31 de maio de 2014 o Aeroporto Internacional Augusto
Severo foi desativado para a aviagdo civil comercial e passou a operar apenas a aviagao
militar. Durante a Copa do Mundo de 2014, o aeroporto ainda recebeu voos de delegacbes e
autoridades que vieram para o Mundial com a coordenacao da FAB. Toda a aviagcao comercial
do aeroporto foi transferida para o Aeroporto Internacional Governador Aluizio Alves, em
Sé&o Goncgalo do Amarante, o primeiro aeroporto no Brasil a ser totalmente administrado pela
iniciativa privada por meio de concessao organizada pelo Governo Federal por meio de leildo,
o qual foi vencido com um lance de 170 milhdes pelo grupo Inframérica, formado pela

participacdo de 50% da Engevix e 50% da Corporacion América.

2.2.2 Base Aérea de Natal

No ambito do Comando da Aeronautica, os 6rgaos militares que realizam o emprego
aéreo sao denominados Esquadrdes Aéreos e os 6rgdos militares que se responsabilizam pol
prestar apoio as operacdes desses Esquadrdes sdo chamados Bases Aéreas, sendo assim
existéncia de uma Base Aérea esta atrelada as operacdes realizadas por Esquadrdes em sue
instalacdes. A Base Aérea de Natal (BANT) tem seus primérdios datados da época da
Segunda Guerra Mundial. Foi criada por meio do Decreto Lei n°® 4.142, de 02 de marco de
1942, mas suas atividades s6 se iniciaram efetivamente em 07 de agosto do mesmo ano.

Segundo Lyra (2008), a posicao estratégica onde esta situada a cidade de Natal foi o

principal motivo dela ter sido escolhida para abrigar diversas unidades de caca, bombardeio e
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patrulha que utilizavam dessa posicdo para estabelecer a defesa contra submarinos alemaes
Esses atacavam navios transportadores de recursos, tanto materiais quanto humanos, que s
dirigiam aos locais dos conflitos em auxilio as Forcas Aliadas. Segundo Pontes (2016), outra
importante funcdo desempenhada pela base, era servir de ponte-aérea de aeronaves Qque
vinham dos Estados Unidos e se dirigiam para o norte da Africa, em dire¢io ao local dos
conflitos. Sua infraestrutura foi financiada pelo governo americano, sendo assim, parte do
complexo pertencia ao Brasil, relativo ao setor oeste da base, sob os cuidados da FAB,
enquanto que o setor leste era o territorio ocupado pelos norte-americanos, que ficou
conhecido como “Trampolim da Vitoria”. Porém, essa situagdo sO permaneceu durante o

periodo do conflito, pois, apds o seu término, todo o complexo passou a ser controlado pela
FAB e assim permaneceu até que voltasse a compartilhar o terreno com a aviacao comercial
civil.

Ainda durante o conflito mundial, com o intuito de melhor alocar os recursos
militares, em 05 de outubro de 1944, o 2° Grupo de Caca foi transferido de Natal para Santa
Cruz, no Rio de Janeiro. Nesse periodo, na cidade de Natal, foi criado o 1° Grupo Misto, que
era formado por um esquadrédo de caca e outro de bombardeio. Em menos de um ano, em 28
de agosto de 1945, ele foi substituido pelo 5° GBM (Grupo de Bombardeio Médio), que era
equipado com as aeronaves NA B-25J Mitchell. Outras transferéncias ocorreram, em
novembro de 1953, quando a FAB movimentou o 3°/1° GAvC (Grupo de Aviacdo de Caca) de
Santa Cruz para Natal, alterando-o0 para 2°/5° GAv, também conhecido como Esquadréo
"Joker". O esquadrédo era equipado, na época, com as aeronaves Republic F-47 Thunderbolt e
NA T-6 Texan. O Esquadréo "Joker" permaneceu em funcionamento em Natal até o dia 07 de
dezembro de 1956, quando foi totalmente transferido para Fortaleza/CE e incorporado pelo
19/4° GAwv.

Poucos anos ap6s o conflito, houve a necessidade de realizar uma reorganizacéo
interna nos 6rgdos da Forca Aérea Brasileira. Assim, em marco de 1947, aconteceu a
desativacdo do 5° GBM e a eventual criacdo do 5° GAv. Essa unidade era responsavel por
desenvolver atividades relacionadas a instrucdo e operacdao da aviacdo de bombardeio, as
primeiras aeronaves utilizadas foram os NA B-25J Mitchell que permaneceram até 1958,
sendo entdo substituidos consecutivamente pelos Douglas B-26B/C Invader, pelos Morane-
Saulnier MS-760 Paris C-41 e, finalmente, pelos Beechcraft TC-45T. ApGs isso, esse tipo de
instrucao ndo mais foi desenvolvida no ambito da FAB.

No dia 15 de julho de 1968, foi criado, em Natal, o Nucleo de Centro de Formacéao de

Pilotos Militares. Isso resultou na desativacdo da Base Aérea de Natal e do 2°/5° GAv,



17

enquanto o 1°/5° GAv foi transferido de Natal para Recife, levando com ele as aeronaves

Douglas B-26C Invader. Menos de dois anos depois, em fevereiro de 1970, a Base de Natal
foi totalmente fechada, permanecendo dessa maneira por um periodo de aproximadamente 19
anos.

Nessa mesma época, foi criado o Centro de Formacgéo de Pilotos Militares (CFPM),
qgue deu origem ao Centro de Aplicacdes Taticas e Recompletamento de Equipagens em 1973,
gue representava a volta da aviacdo de caca para Natal, utilizando as aeronaves AT-26
Xavante da Embraer, com o intuito de formacédo de novos pilotos de caca. A Base foi
reativada apenas em setembro de 1989, com a finalidade de ser a sede do Comando Aéreo de
Treinamento (CATRE). Essa reativacdo nao durou muito tempo, pois pouco mais de um ano
depois, no dia 27 de dezembro de 1990, a BANT foi, mais uma vez, desativada.

Em 01 de janeiro de 1981, foi criado o 2°/5° GAv (“Joker"), que vinha assumir as
fungbes exercidas pelo 3° EIA, continuando a utilizar as mesmas aeronaves (AT-26 Xavante)
até dezembro de 2004, quando a frota foi modernizada para as aeronaves A-29 e AT-29
(Super-Tucano), para continuar a missdo de formar novos pilotos de caca.

A BANT somente veio a ser reativada no dia 01 de janeiro de 2002, com a simultanea
desativacdo do CATRE. Dessa maneira, além da criagdo do 2°/5° GAv, no dia 09 de janeiro
de 2002, o 1°/4° GAv ("Pacau"), unidade aérea operacional, foi transferido de Fortaleza para
Natal. Em 03 de novembro de 2005, foi criada a Primeira Forca Aérea (I FAE), com base
sediada em Natal. Esse 6rgdo tem como funcdo coordenar as atividades de treinamento de
novos pilotos em toda a FAB com o intuito de aumentar a qualidade do ensino oferecido e
reduzir os custos dispendidos nos cursos de formacgdo. Até o final de 2006, a BANT ja
concentrava as unidades Joker, Pacau e Gavido, essa Ultima vinda transferida de Santos, send
responsavel pela formacao de pilotos de helicoptero, utilizando as aeronaves UH-50 Esquilo.
Em 2010, o Esquadrdo Pacau foi transferido para a Base Aérea de Manaus.

Com a reestruturacdo que ocorreu na Base Aérea de Fortaleza (BAFz), o 1°/5°
(“Rumba”), unico esquadrdo ainda operante no local e responsavel pela formagio de pilotos
nas areas de transporte, patrulha e reconhecimento, que utiliza as aeronaves C-95 Bandeirante
foi transferido, por meio da Portaria N° 1.942/GC3, de 24 de outubro de 2013, para a BANT.
Com essa transferéncia, a BANT passou a concentrar atividades de treinamento para pilotos
recém-formados em trés areas oferecidas pela FAB, esse foi mais um passo por parte do
Comando no sentido de concentrar as operacfes de treinamento em Parnamirim com o
objetivo de reduzir custos operacionais e fazer com que essas unidades estejam situadas

proximas ao | FAE, 6rgdo ao qual estdo subordinadas.
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A BANT foi escolhida para sediar, em novembro de 2013, a Cruzex, que € o maior
exercicio de guerra realizado na América Latina, concentrando milhares de militares
provenientes de varios paises, tais como Brasil, Canada, Chile, Estados Unidos, Uruguali,
entre outros. Isso evidencia o fato de que a infraestrutura oferecida pela base se destaca pela
sua qualidade frente as outras unidades da FAB distribuidas pelo Brasil. Dada essa tendéncia,
gue vem sendo observada ao longo dos ultimos anos, de a FAB concentrar suas operagdes de
treinamento de novos pilotos em Parnamirim, é evidente a importancia estratégica que tal
base possui no cenario de defesa do espaco aéreo brasileiro. Sendo assim, a transferéncia dt
Aeroporto de Nnatal contribuiu para que a BANT ganhasse area operacional para continuar
desenvolvendo suas operac¢des de voo sem que haja possiveis interferéncias com a aviagac

comercial civil.
3 Panorama atual e futuro da BANT

3.1 Estrutura atual da Base

Em 2015, foram reservados para o Ministério da Defesa, mais de 68 bilhdes de reais
para o orcamento anual. A eficiéncia dos gastos na esfera militar possui fundamental
importancia em decorréncia de tamanho valor. Para que isso ocorra, mostra-se necessario,
algumas vezes, que as organizacdes militares desse comando busquem se reestruturar com ¢
intuito de reduzir gastos desnecessarios. A centralizacdo das operacdes de treinamento de
novos pilotos na BANT é um movimento por parte do Comando da Aeronautica nesse
sentido, uma vez que busca-se reduzir 0s gastos com esses treinamentos por meio de Sué
concentracdo em uma mesmo complexo aeroportudrio.

Os gastos a serem reduzidos virdo principalmente dos seguintes setores:
administrativo, uma vez que haverd uma Unica equipe administrativa para gerenciar 0s
esquadrbes de treinamento, no lugar de uma equipe para cada esquadrdo; manutencao, pois
todas as aeronaves utilizadas nos treinamentos estardao concentradas no mesmo aeroporto
logo, sera necessario apenas um local responsavel pela manutencdo delas; controle de
gualidade e fiscal, pois serd mais facil gerenciar a qualidade dos cursos de treinamento, pois
eles estardo todos localizados na mesma base, ndo sendo necessario criar varias equipes d
fiscalizac@o pelo pais ou ter que movimenta-la por diferentes bases pelo Brasil; entre outros
diversos setores que reduzirdo seus gastos por meio de economias de escala.

Dentre as dez principais Bases Aéreas distribuidas pelo Brasil, a BANT € a que
disp6em de maior reserva or¢camentaria. Isso mostra a importancia que essa unidade militar

representa para a FAB. A Tabela [3] mostra o orgcamento destinado para as dez principais
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Bases Aéreas para o ano de 2015. A coluna “razdo” mostra o valor, em porcentagem, do
orcamento da respectiva Base Aérea dividido pelo orcamento da BANT. Percebe-se que a
BANT supera em cinquenta por cento o orcamento recebido pelo segundo lugar da tabela, a

Base Aérea de Santa Maria.

Tabela [3] - Comparagéo entre os orcamentos das principais Bases Aéreas do Brasil.

Orgéo Militar Orgamento (milhGes de reais) Razado
Base Aérea de Natal 29,25 100%
Base Aérea de Santa Maria 19,62 67%
Base Aérea de Campo Grande 18,35 63%
Base Aérea de Salvador 17,16 59%
Base Aérea de Anapolis 16,08 55%
Base Aérea de Fortaleza 12,78 44%
Base Aérea de Sao Paulo 9,58 33%
Base Aérea de Florianépolis 7,93 27%
Base Aérea de Porto Velho 6,79 23%
Base Aérea de Boa Vista 6,5 22%

Fonte: Portal da Transparéncia (Governo Federal/2015)

O Comando da Aeronautica € um dos trés comandos nos quais 0 Ministério da Defesa
se divide. A missdo desse O6rgdo estd previsto no texto da prépria Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 142. Sua atual estrutura esta apresentada na Figura [2]. Verifica-se que
existem sete grandes comandos regionais, dentro do organograma, todos subordinados ao
COMGAR, qte € o “brago armado” da FAB. O Rio Grande do Norte e, por sua vez, a BANT

estdo situados no Il COMAR, sendo essa base, entéo, subordinada a este 6rgédo superior.
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Figura [2] — Estrutura organizacional do Comando da Aeronautica.

| Comandante da ‘
Aeronautica
[ Alto Comando da
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| Conselho Superior de ‘ [ Orggios de Assisténcia |
Economia e Financas ) Direta e Imediata
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Fonte: FAB, adapatado pelo autor

Segundo Almeida (2016), a BANT funciona como base de apoio aos Esquadrbes
Aéreos responsaveis pela formacéo de todos os pilotos recém formados na Academia da Forca
Aérea (AFA). A missdo da BANT ¢ “prover o apoio necessario as Unidades Aéreas e
Unidades de Aeronautica que nelas operem, permanentemente ou temporariamente, ou que
nelas estejam sediadas”. A base ¢ composta por setores administrativos necessarios para seu
funcionamento, pelo Grupo de Suprimentos e Manutencdo de Aeronaves e por setores
responsaveis pelo apoio ao homem. Os Esquadrdes Aéreos apoiados pela base somam mais d
700 pessoas em suas estruturas e a Base, como um todo, possui mais de duas mil pessoas el
seu efetivo, distribuidas entre militares e civis.

Ao todo, sdo oito unidades militares apoiadas pela Base. Entre elas estdo: | FAE que
comanda os esquadrdes responsaveis pelo treinamento de novos pilotos, todos sediados ne
BANT, a saber: Esquadrdo Gavido, que opera helicopteros, Esquadrdo Joker, que opera
aviacao de caca e o Esquadrao Rumba, que opera o avido Bandeirante; o Terceiro do Primeiro
Grupo de Comunicagfes e Controle (3°/1° GCC) que mantém e opera o sistema de radares
moéveis para conducdo de aeronaves em mau tempo; O Grupo de Instrucdo Téatica
Especializada (GITE), que € uma unidade responsavel por ministrar cursos operacionais da
FAB; entre outras. Segundo Oliveira (2016), a estrutura organizacional da BANT é tal qual

esta mostrada na Figura [3].
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Figura [3] — Organograma da BANT.
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Fonte: FAB, adaptado pelo autor.

Os orgéos situados logo abaixo do Comando, que sdo SINT, AJU, SCOAM e ACI,
responsabilizam-se por assessorar diretamente o comandante da Base em suas respectiva
areas de especializacao, por exemplo, a AJU trata do assessoramento juridico. O Esquadréo
de Comando (EC) é responsavel pelas atividades de legislacdo, de cursos, jornalisticas e de
relacdes publicas. O BINFA é responséavel pelo corpo de infantaria da Base, o que engloba as
atividades de defesa do recinto e a formacdo de recrutas. O Grupo de Suprimento e
Manutencdo (GSM) é responsavel pelo abastecimento de combustiveis, pela manutencéo e
pelo suprimento das aeronaves que estdo no local. Os demais 6rgados s8o responsaveis pol

atividades administrativas diversas, tai como infraestrutura, Tl, RH, finangas, entre outras.

3.2 Reestruturacao da FAB

A Forca Aérea Brasileira estard passando, nos proximos anos, por uma grande
reestruturacao interna que ird alcancar diversos 6rgaos dos mais variados niveis hierarquicos
de sua composicéo. O projeto é resultado de um planejamento que vem sendo estudado desde
2015 por um grupo criado pelo préprio comandante da for¢ca. Foram previstas diversas
mudancas, incluindo a extingdo de alguns érgdos com a consequente criagdo de outros que
virdo a assumir as atribuicdes daqueles.

Os objetivos norteadores para a criagdo e implementacdo deste projeto foram
simplificar e modernizar a estrutura organizacional, administrativa e operacional, procurando-

se, também, o aperfeicoamento da gestdo dos efetivos militares. As medidas a serem tomadas
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foram consideradas necessarias para as acoes de reorganizacdo, padroniza¢do e melhorament
dos processos administrativos e operacionais da FAB.

Dentre as mudancas que ocorrerdo, pode-se citar como aquelas mais impactantes para
o futuro da BANT e das operacOes desenvolvidas no ambito das instalacbes da FAB em
Parnamirim: O COMGAR, 6rgdo superior ao qual a BANT se subordina por meio do Il
COMAR, serd extinto e, no seu lugar, sera criado o Comando de Preparo (COMPREP), que
sera comandado por um Tenente-Brigadeiro; O Il COMAR ser& extinto no final de 2017,
juntamente com os | COMAR, Il COMAR e IV COMAR; A BANT sera desativada e
substituida pela ALA 2, que sera criada no final de 2016 e ser4 comandada por oficial-
general. Essa unidade manterd sob sua subordinacdo as Unidades Aéreas e de Aerondutice
sediadas em Natal; A | FAE sera extinta no final de 2016 e tera suas funcfes absorvidas pela
ALA 2 e pelo COMPREP. Pode-se perceber, por meio dessas alteracdes, que a estrutura
militar da FAB em Natal sofrera uma profunda mudanca. Esta inserido nesse planejamento
um deslocamento de atividades que atualmente sdo desenvolvidas em Recife e em Fortaleza
para Natal, incluindo o comando regional, que passara a ser desenvolvido pela ALA 2. Dentro
desse cenario, a concessao do Aeroporto Internacional Augusto Severo possui grande
relevancia, no sentido de que a BANT ganhou uma importante e estratégica area operacional
capaz de proporcionar a For¢ca a possibilidade de aumentar a eficiéncia e eficacia de suas
operacgfes por meio do aproveitamento dessas instalacdes aeroportuérias.

A procura por formas de adaptar-se as restricdes orcamentarias impostas ao
funcionamento da Forca, por meio de um aproveitamento mais eficiente dos militares e civis
que ja compdem seu efetivo, evitando-se, assim, mais contratacdes desnecessérias, juntamentse
com a centralizacdo de operacdes, com 0 objetivo de alcancar ganhos em escala por meio de
reducdo com gastos administrativos e operacionais, esta em perfeito alinhamento com os
projetos implementados na BANT, que continuara suas operacdes por meio dos érgdos que

virdo a substitui-la.

3.3 Parnamirim como centro das operacdes da Aeronautica no Nordeste

Segundo Braga (2016), com o novo modelo administrativo gerencial que o Poder
Publico vem implementando no desenvolvimento de seus processos e projetos, a procura por
solugbes mais econdmicas e efetivas vem aumentando progressivamente e tem servido de
diretriz para a tomada de decisédo dos gestores publicos. Sendo assim, as forcas armadas e, en

especial, a FAB, ndo poderiam deixar de engajar dentro desse novo cenario. Dada a natureza
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das atividades desenvolvidas no ambito da Aeronautica, faz-se fundamental dedicar especial
atencdo a formagéo de novos pilotos militares que irdo atuar ndo somente na area operacional,
mas, eventualmente, irdo integrar o corpo gerencial da Forca. Dessa maneira, a procura por
uma maior eficiéncia na formacdo desses novos pilotos levou a decisdo de centralizar as
operacles de treinamento para uma Unica Base Aérea. A centralizacdo das atividades de
treinamento traz consigo diversas vantagens, que se convertem em reducdo nos gastos
publicos e aumento na qualidade dos cursos oferecidos.

Além das atividades de treinamento de novos pilotos, que atualmente ja se encontram
exclusivamente na BANT, estd havendo um movimento da For¢ca para centralizar outras
atividades de treinamento para servidores civis e militares na base, tais atividades servem para
a especializacdo ao longo da carreira desses profissionais. Também pretende-se, por meio do
atual plano de reestruturacdo da FAB, concentrar, em Natal, atividades a nivel de gestéo
estratégica, que atualmente sdo desenvolvidas pelos comandos superiores. 1SS0 mostra que
Natal possui um destague em relacdo as demais cidades nordestinas que contam com
instalacdes militares da Aeronautica, como € o caso de Recife e Fortaleza.

Essa transferéncia de algumas atividades militares da Aeronautica para Natal traz
consigo diversos 6rgdos que se localizavam em outras cidades, bem como o efetivo que
compunham suas estruturas. Natal e, em especial, Parnamirim, devera ser capaz de prover
toda a infraestrutura necessaria para a implementacdo desse projeto. Dessa maneira, em urr
momento anterior a deciséo, foi necessario escolher qual seria o local mais adequado do
Nordeste para oferecer a FAB melhores condicbes para operar essa mudanca, que busca,
principalmente, a reducao dos gastos puclicos e um maior aproveitamento do efetivo. A seguir
serdo explicitadas algumas caracteristicas que podem ser usadas para justificar oeporqué d
Natal ter sido escolhida para sediar as principais instalacbes militares da FAB no Nordeste,

frente a outras opcdes, tal como Recife e Fortaleza.

3.3.1 Fatores para a escolha da Cidade

E comum observar em alguns aeroportos ao longo do Brasil o uso compartilhado das
pistas de pouso e decolagem por diferentes agentes. Nos casos especificos de Fortaleza,
Recife e Natal, em seus aeroportos coexistiram ou coexistem o uso compartilhado entre a
aviacado comercial e a aviagcado militar. Como cada uma dessas utilizacbes apresenta certas
peculiaridades, como a urgéncia e imprevisibilidade de certas operacdes militares e 0 rigoroso

cronograma proprio da aviacdo comercial civil, existem diversos conflitos que vém surgindo



24

ao longo do tempo e que se intensificaram com o grande aumento na demanda por transporte
aéreo resultante da popularizacdo dessa modalidade de transporte entre a sociedade.

Sendo assim, um aeroporto que opera um numero expressivo de voos comerciais,
acaba tornando-se parcialmente inapropriado para a operacao intensiva da aviacdo militar.
Assim, dentre os trés aeroportos, aquele que demonstrar menor conflito entre a aviagao militar
e a civil mostra-se mais adequado para a implementacdo de um centro de treinamento
operacional pela FAB. Sabe-se que o Aeroporto de Recife foi selecionado pela companhia
aérea AZUL para a implementacdo de seu Hub no Nordeste, 0 que aumentara
expressivamente a demanda por transporte aéreo desse aeroporto, mostrando que o mesmc
passaria a apresentar um maior conflito com a aviagdo militar, caso esta ainda atuasse com
frequéncia no local.

Como a Base Aérea de Natal possui 0 uso exclusivo das instalacbes do antigo
Aeroporto Augusto Severo, percebe-se que a infraestrutura que ela oferece para as operacdes
de voos militares é um diferencial frente as outras duas cidades, dado o fato que ambas teriam
a caracteristica de utilizacado mista das pistas de pouso e decolagem entre a aviacdo militar e a
aviacao civil. Sendo assim, € possivel perceber que a concessdo do Aeroporto Aluizio Alves
criou uma importante oportunidade para a FAB, que € a disponibilizacdo de um aeroporto
unicamente para a operacao da aviagado militar, sem que haja qualquer conflito com outro tipo
de utilizac@o. Essa estrutura tem atraido, naturalmente, cada vez mais operacdes militares para
a cidade de Parnamirim, tornando a importancia das instalacfes militares sediadas nesse
municipio cada vez mais expressiva para Aeronautica.

Segundo Pontes (2016), além do amplo espaco disponivel para as operacdes militares,
Parnamirim conta com um grande efetivo militar, destacando-se como uma das regides do
Nordeste com maior quantidade de militares por habitantes economicamente ativos. Esse
grande efetivo trabalha na manutencdo dos 6rgaos militares que la atuam, tal como a prépria
Base Aérea de Natal, a | FAE e os esquadrdes aéreos que operam voos de treinamento pare
novos pilotos. Sendo assim, ja existe uma estrutura administrativa da Aeronautica bem
estabelecida no municipio, tornando mais facil a movimentacdo de novas unidades militares
para a regiao.

Embora Recife também apresente uma ampla estrutura administrativa da FAB,
incluindo o comando estratégico regional desenvolvido pelo Il COMAR, que atualmente esta
localizado na cidade, a tendéncia é que esse efetivo seja realocado, inclusive para Natal, pois
as instalacdes aeroportuarias daquela cidade deverdo ser ampliadas para recepcionar o

aumento na demanda por transporte aéreo resultante dos projetos que estdo sendo
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desenvolvidos, tal como a implementacdo de um Hub para as operagBes da companhia aérea
AZUL.

As instalaces militares presentes em Fortaleza estdo também sendo progressivamente
desativadas. Atualmente a Base Aérea de Fortaleza (BAFz) ja ndo conta com operacdes de
voos militares regulares, uma vez que seu Unico esquadrdo, o Rumba, mudou-se para
Parnamirim. E a possibilidade de Fortaleza ser escolhida como Hub para as operacdes da
Latam no Nordeste torna o cenario ainda mais desfavoravel para que sejam implementadas
operacdes militares na BAFz.

Outro fator bastante relevante que torna Parnamirim mais favoravel as operacfes
militares € o porte da cidade onde se encontra a Base Aérea. Nos casos de Recife e Fortaleza
onde as Bases Aéreas estao localizadas nas proprias capitais, as operacdes de voos militare:
desenvolvidas pelas bases representariam um conflito com a sociedade que vive no entorno
dos aeroportos. Uma das maiores fontes de conflitos, seria o ruido aeronautico gerado pelo
proprio funcionamento das aeronaves, entre elas helicpteros e avides caca. Parnamirim,
municipio onde se localiza a BANT, embora atualmente seja uma cidade com alta densidade
urbana, ndo chega a alcancar o porte das cidades de Fortaleza, Recife ou mesmo Natal, o que

torna esse possivel conflito com a populacdo da cidade um problema menos grave.

3.4 Aproveitamento das instalagdes do antigo Aeroporto

Com a desativacado do Aeroporto Internacional Augusto Severo e a transferéncia do
controle do complexo aeroportuério da Infraero para a Forca Aérea Brasileira, surgiu uma
grande questdo a ser resolvida: qual deveria ser a destinacdo mais adequada para as
instalacdes onde funcionavam o antigo aeroporto? Trata-se de um tema bastante complexo,
para o qual diversos 6rgdos publicos e entidades privadas demonstraram interesse em propor
solucdes. Como mediador dos diversos interesses que circundam o futuro das instalacfes esta
a FAB, que, apesar de ter recebido o controle integral do antigo aeroporto, pode ter esse
direito parcialmente limitado, caso seja demonstrado que outra destinagcdo, que ndo a de
defesa da soberania do espaco aéreo brasileiro, mostre-se ser do interesse publico.

Vale ressaltar que a problematica gira em torno, principalmente, da utilizacdo do lado
terra do aeroporto, uma vez que o lado ar, que € constituido pelo patio de aeronaves, pistas de
taxi, pistas de pouso e decolagem, além de outras facilidades, estd sendo utilizado para

operacédo exclusiva de voos militares e essa situagcdo nao aparenta caminhar para um sentido
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diferente. Isso pode ser constatado pelo fato de que a FAB vem enfatizando a importancia que
as suas unidades militares em Parnamirim possuem, por meio do crecente namero de
atividades militares que vém sendo desenvolvidas no local, em especial, a concentracdo de
todas as atividades de treinamento de novos pilotos da Aeronautica na Base Aérea de Natal.

Os terminais de passageiros e de carga contam com mais de 16 mil metros quadrados e
localizam-se a apenas 18 quildmetros da cidade de Natal, 0 que 0s posicionam em uma
localidade estratégica. Encontram-se em area nobre do municipio de Parnamirim, dentro da
Grande Natal. O aeroporto possui boas condi¢cdes de acesso, sendo possivel chegar até ele po
meio da rodovia Governador Mario Covas, composta por trés faixas em cada sentido.

Em 2013, pouco tempo apés sua Ultima reforma, quando ainda estava funcionando, foi
eleito o aeroporto com o terceiro melhor terminal de passageiros do pais, pela Secretaria da
Aviacao Civil. Isso mostra que as instalacfes possuem um alto padréo de qualidade, logo, sua
destinacdo deve buscar aproveitar ao maximo as potencialidades oferecidas pelas instalaces.

Desde a desativagéo, segundo o jornal Tribuna do Norte, a populagcdo de Parnamirim
mostra-se descontente com a subutilizacdo das instalacfes, sendo que uma solucdo deve se
alcancada e implementada com o maximo de celeridade possivel. Como parte da economia da
cidade girava em torno das operacdes aeroportuérias, a mora da decisdo definitiva acerca do
aeroporto pode gerar danos de grande monta tanto para a populacdo local quanto para o
Governo Municipal.

Dentro desse cenério, foram desenvolvidos diversos projetos, de iniciativa dos
respectivos interessados, que se dedicaram a propor possiveis destinacfes para as instalacoe
aeroportuéarias. Dentre esses projetos, alguns serdo detalhados a seguir, sendo importante que
para a implementacdo de qualquer um deles, é fundamental que o mesmo atenda aos

interesses da populacao local, bem como da Forca Aérea Brasileira.

3.4.1 Centro Cultural

O projeto para a instalacdo de um centro cultural destinado a aviacao € uma das ideias
mas bem acolhidas pelos representantes da FAB. Estdo envolvidos diversos historiadores e
militares especialistas no assunto Histéria da Aviacdo Brasileira, além de representantes da
Secretaria do Turismo de Parnamirim, da Fundag&o Parnamirim de Cultura, do Departamento
de Histéria da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), entre outros. A
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coordenacdo do projeto € feita pelo historiador aeronauticdRCélparecido Camazano
Alamino.

Um projeto arquitetdbnico e museoldgico prévio ja foi desenvolvido e contempla todos
os periodos da histéria da aviacdo em Natal, que possuiu papel de grande importancia no
desenvolvimento da regido. Essa proposta originou-se de uma sugestdo do Governador
Estadual, em que, no aeroporto, fossem instalados um Centro Cultural e um Centro de
Convencodes, para que o local fosse utilizado em conjunto pela FAB e pelo Governo do

Estado, com o intuito de que o Aeroporto volte a ser um atrativo para a populacéo local.

3.4.2 Centro de Treinamento Operacional (CTO)

Com um posicionamento estratégico no cenario de defesa do espaco aéreo brasileiro, a
regido da Grande Natal, mais especificamente o Municipio de Parnamirim, ja foi escolhida no
passado pelos Estados Unidos para abrigar o aeroporto militar mais movimentado durante o
periodo da Segunda Guerra Mundial compreendido entre 1942 e 1945, sendo este aeroporto
as fundacdes da propria cidade de Parnamirim.

Embora o conflito tenha se encerrado, a varias décadas, a importancia estratégica
militar da regido ainda € de grande relevancia, a FAB ocupa cerca de 27% do territorio do
municipio de Parnamirim e concentra na BANT diversas operacdes vitais para o bom
funcionamento da defesa aérea brasileira. Pode-se evidenciar dentro desse cenario o fato de
Natal ter sido escolhida como local de estabelecimento da 12 Forca Aérea (I FAE), comandada
pelo Brigadeiro do Ar Pedro Luis Farcic, responsavel pelo comando das trés areas de
treinamento especializado dos pilotos recém-formados na Academia da Forga Aérea (AFA),
que sdo: transporte, asas rotativas e caga.

Assim, € do desejo do Comando da Aeronautica a criacdo de um Centro de
Treinamento Operacional (CTO), que iria aproveitar de maneira eficiente o ganho de area
operacional, relativa as pistas de pouso e decolagem, aos hangares e ao péatio de
estacionamento de aeronaves, com o fechamento do Aeroporto Internacional Augusto Severo.
Dentro dessa proposta esta o projeto de criacdo de um Centro Integrado de Formacédo de
Pilotos de Helicopteros, umas das trés areas coordenadas pela | FAE. A proximidade entre
essas unidades de treinamento da FAB proporcionariam um grande ganho em logistica e
possibilitaria uma maior facilidade na implementacao das politicas de treinamento dos novos

pilotos, que séo as fundacgdes para o futuro da Forca.
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3.4.3 Servico Social da FAB

A presenca da Forca Aérea Brasileira no Municipio de Parnamirim é expressiva, a
historia da regido esta intimamente ligada as operacdes militares que foram desenvolvidas
desde a época da Segunda Guerra Mundial. Isso se deve gragas a posicdo estratégica onde
Municipio se encontra, por essa razao, a quantidade de militares na regido € bem maior que
em outras regides do nordeste.

Para dar auxilio a essa parcela expressiva da populacdo é necessario que a FAB
disponibilize uma série de servicos de suporte para seus servidores e militares, incluindo,
dentre eles, o servi¢o social. Sendo assim, é de grande importancia o estabelecimento de uma
area destinada a cuidar da manutencédo do bem estar familiar dos individuos responsaveis pelo
funcionamento dos 6érgdos militares da FAB que se estabeleceram e vém se estabelecendo na
regido da Grande Natal. Esse € um projeto que possui alto nivel de aceitacdo por parte do
Comando da Aeronautica.

3.4.4 Aeroporto Domeéstico

Uma grande parcela da populacdo de Parnamirim mostrou-se descontente com a
desativacdo do Aeroporto Augusto Severo. Como parte da economia da regido girava em
torno das operacbes aeroportuarias, a desativacdo do complexo aeroportuario trouxe
preocupacdes para os moradores do Municipio. A demora em se estabelecer um novo uso para
0 aeroporto contribui para o descontentamento da populacéo, que vé, o que antes era um dos
maiores atrativos econdmicos da regido, agora praticamente abandonado.

Dentro desse contexto, uma das propostas, e a que aparenta agradar mais a populagac
local, seria a reativacdo do Aeroporto Augusto Severo, porém, dessa vez, perdendo o titulo de
aeroporto internacional e passando a focar-se apenas no transporte aéreo doméstico, que
representava a maior parte das operacdes aeroportuarias. Dessa maneira, 0 Aeroporto
Internacional Aluizio Alves, passaria a trabalhar apenas com voos internacionais e com
transporte de carga. Embora seja do desejo de boa parte da populacédo que isso ocorra, nao hz
movimentos por parte do Poder Publico, mais especificamente da FAB, que caminhem nessa
direcdo. Deve-se, portanto, providenciar uma utilizacdo para o aeroporto capaz de compensar

a perda sofrida pelos moradores de Parnamirim.
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3.4.5 Shopping

Dada a natureza de como as instalacdes aeroportuarias sdo concebidas, particularmente
o terminal de passageiros. Pode-se perceber que existem diversas similaridades entre um TPS
e um shopping, a comecar pela presenca de diversas lojas distribuidas ao longo do prédio,
cuidadosamente posicionadas com o intuito de que mais pessoas passem por elas e as vejam
aumentando, assim, a chance de ocorrer uma relacdo de consumo resultando na maximizacao
dos lucros.

Dessa maneira, a adaptacao do Aeroporto Augusto Severo para tornar-se um shopping
mostra-se uma boa opc¢ao, que provavelmente agradaria a populagéo local, uma vez que
haveria um natural aquecimento na economia do municipio. O custo para tal projeto ndo seria
tdo elevado, uma vez que poderia ser aproveitado boa parte da infraestrutura ja construida
para o terminal de passageiros. O fato de o aeroporto ter recebido, em 2013, a classificacdo de
aeroporto com o terceiro melhor terminal de passageiros do pais, mostra que as instalagées do
TPS possuem alto nivel de qualidade e isso seria bem aproveitado caso fosse construido um
shopping no local.

Outra vantagem para tal projeto seria o fato de o aeroporto estar bem localizado, a
apenas 18 quildbmetros de Natal, além de possuir boa acessibilidade por meio da Rodovia
Governador Mario Covas. Ou seja, ndo apenas a populacdo de Parnamirim se beneficiaria
com a implementacdo de um shopping neste sitio, uma vez que a populacédo de Natal também

teria boas condi¢cBes de acessibilidade a essas instalacdes.

3.4.6 Outras Destinacoes

Existem outros projetos sendo desenvolvidos com o intuito de aproveitar a area do
antigo aeroporto. Como ele esta localizado em uma regido nobre, é facil atrair a atencéo de
empresarios com vontade de investir seus capitais em algum empreendimento que mostre-se
promissor. Mais alguns dos projetos propostos sédo: a construcdo de um terminal rodoviario,
gue buscaria aproveitar a infraestrutura aeroportuaria, a boa localidade do aeroporto e as boas
condicdes de acessibilidade; a construcao de um condominio residencial, uma vez que trata-se
de uma regido cujo metro quadrada é bastante valorizado, tal empreendimento poderia ser
muito lucrativo, tanto para a iniciativa privada por meio da comercializacdo dos lotes, como

para o Poder Publico, por meio da venda do terreno.
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3.4.7 Transferéncia da Central de Abastecimento do RN para Parnamirim

Um dos maiores impactos negativos da desativacdo do Aeroporto de Augusto Severo,
foi o aumento no nivel de desemprego para a populacdo de Parnamirim, que contava com
milhares de postos de trabalho, diretos e indiretos, relacionados ao funcionamento do
complexo aeroportuario. Reconhecendo esse cenario, o Governador do Rio Grande do Norte,
Robinson Faria, anunciou em 09 de julho de 2016 a transferéncia da Central de
Abastecimento do RN (Ceasa/RN) de Natal para Parnamirim.

O projeto tem como objetivo oferecer a populacao de Parnamirim uma compensacao
aos postos de trabalho perdidos, uma vez que o complexo comercial possui previsdo para
gerar cerca de dez mil empregos, tanto diretos como indiretos, além de abrigar
aproximadamente 470 empresas com cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ). Essa
transferéncia nao foi bem recepcionada pelos comerciantes que atuam na Ceasa em seu loca
atual, porém é uma noticia positiva para a populacédo de Parnamirim que sofre com a relativa

perda de relevancia econémica da cidade.

4 A Concesséao do Aeroporto Internacional Aluizio Alves

4.1 Entendendo as concessdes aeroportuarias

Dentro da Administracdo Publica, as vezes, mostra-se mais adequado para o bom
cumprimento dos servicos publicos a descentralizacdo de algumas atividades. Esse
instrumento juridico nada mais é do que a transferéncia que o Estado realiza de alguma
atividade de sua competéncia para outra pessoa, que passara a ser detentora de sua execuc:
e, algumas vezes, de sua administracdo também. Essa atividade sera exercida com tanta
autonomia quanto se julgar necessario, porém sera sempre submetida a algum controle por
parte do Poder Publico.

Dentro dessa realidade, existem diversos tipos de descentralizacdo, cada um sendo
aplicado para um determinado fim. A Concessao, que € um tipo de descentralizacdo por

colaboracédo, é um instrumento juridico que permite ao Estado transferir, temporariamente e
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por meio de licitacdo, a execug¢do de um servigo publico a pessoa juridica de direito privado
previamente existente. Ambas as parte se submetem as regras preestabelecidas em contrato d
concessao. Cabe ressaltar que a titularidade do servigco continua sendo do Poder Publico.

Segundo Nascimento (2014), o movimento de desestatizacdo por meio de concessao
dos aeroportos brasileiros teve inicio em 2001, porém estava restrito aos aeroportos
municipais e estaduais, pois 0 convénio que esses entes federativos mantinham com o antigo
Ministério da Aeronautica previa essa possibilidade. Entre os primeiros aeroportos a adotarem
0 modelo de concessao estdo: Porto Seguro e Lencgois, no estado da Bahia, Cabo Frio e Angra
dos Reis, no estado do Rio de Janeiro, Juiz de Fora, em Minas Gerais e Bonito, no Mato
Grosso do Sul. A orientacdo do Ministério da Aerondutica (art. 9° da Instrucdo de Aviagéo
Civil (IAC), N° 2328 de 1990, ja revogada) exigia que os aeroportos federais continuassem
administrados exclusivamente pela Infraero e a situacdo permaneceu assim por varios anos.

Também segundo o autor, os entes federativos possuem um interesse crescente em
conceder seus aeroportos a iniciativa privada, alguns eventos exemplificam essa tendéncia. A
Lei N° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, deu autorizagcdo aos municipios e aos estados para
transferirem a iniciativa privada aeroportos conveniados com a Unido. O Governo do Estado
de Séo Paulo elaborou um projeto, no final de 2012, em que metade dos Aeroportos da
DAESP seriam privatizados, passando de 31 para 16. Esse projeto estd inserido dentro do
Programa Estadual de Desestatizacdo (PED) do governo Alckmin.

A desestatizacdo de aeroportos federais teve inicio com o Decreto Federal N° 6.373, de
14 de fevereiro de 2008, que incluiu o Aeroporto de S&o Gongalo do Amarante (SBSG) no
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND). O regime foi escolhido por meio do Decreto
Federal N° 7.205, de 10 de junho de 2010, o qual elegeu 0 modelo das concessdes comuns,
previsto na Lei N° 8.987/95. Sendo assim, o0 SBSG foi o primeiro aeroporto federal brasileiro

a ter o seu controle concedido para a iniciativa privada.

4.2 Vantagens na adocao desse modelo

Segundo Nascimento (2014), a estrutura administrativa do Poder Publico vem
evoluindo ao longo dos anos em busca de melhorias em sua composicao. Isso é feito com o
intuito de atender de maneira mais adequada o interesse publico. A administracdo adotou,
inicialmente, o modelo patrimonialista, no qual o foco era a administracdo do patriménio.

Esse modelo foi marcado pela forte presenca da corrupgéo por parte dos agentes publicos.
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O Poder Publico passou entdo a adotar o modelo burocratico, em que surgiu diversos
instrumentos juridicos, tal como a licitagdo, o concurso publico, entre outros, que visavam
reduzir o nivel de discricionariedade dos agentes publicos com o intuito de mitigar os
problemas observados no modelo anterior. Esse modelo também passou a apresentar alguns
problemas, uma vez que 0S processos tornaram-se excessivamente demorados e custosos,
que, muitas vezes, acabou inviabilizando a execuc¢do dos servigcos publicos ou 0s tornou
demasiadamente onerosos.

Para resolver os problemas desse modelo e, ainda, manter seus avancos frente ao
primeiro, foi criado o modelo gerencial da administracao publica, que possui como valor fonte
a eficiéncia na gestdo da coisa publica. Tao importante é esse aspecto que, por meio Emenda
Constitucional N° 19, de 04 de junho de 1998, a eficiéncia foi explicitamente adicionada ao
caput do art. 37 da CF/88 como um dos cinco principios norteadores da Administracao
Pdblica, juntamente com a legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

A descentralizagdo por outorga, ou, mais especificamente, a concessao de servigos
publicos € um dos instrumentos juridicos utilizados por esse novo modelo administrativo com
o intuito de aumentar a eficiéncia na prestacédo dos servicos publicos. Nesse caso, isso € feito
por meio da colaboragdo com o setor privado, que apresenta, como principal objetivo, a
maximizacdo dos lucros, 0 que traz consigo a busca natural pela maior eficiéncia nos
processos. Sendo assim, as concessfes aeroportuérias foram uma das maneiras encontrade
pelo Governo para aumentar a eficiéncia do transporte aéreo, que é um setor econémico de

vital importancia estratégica para o desenvolvimento do Brasil.

4.3 Comparacao entre concessdes aeroportuarias pelo Brasil

A primeira rodada de concessoes, que ocorreu em 2011, iniciou-se com o Aeroporto
de Sdo Gongalo do Amarante. O contrato da concessao prevé um prazo de exploracao de 25
anos, com uma renovacao maxima de mais cinco anos. Foi projetado para o aeroporto um
terminal de 40 mil m2, com 1.500 vagas para estacionamento e capacidade inicial de operagcao
de 6,2 milhdes de passageiros e final de 11 milhdes. A previsdo € que o aeroporto alcance
uma demanda anual de 3 milhdes de passageiros, em 2014; 4,7 milhdes, em 2020; e 7,9
milhdes, em 2030. O lance vencedor foi de 170 milhdes, oferecido pelo grupo Inframérica,
representando um agio de 228,82 % sobre o valor minimo de outorga, que era de 51,7

milhdes.
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A segunda fase de concessoes ocorreu em fevereiro de 2012 e contou com alguns dos
principais aeroportos brasileiros, a saber: os aeroportos Governador André Franco Montoro
(Guarulhos/SP), Presidente Juscelino Kubitschek (Brasilia/DF) e Viracopos (Campinas/SP).
As operacdes conjuntas desses aeroportos correspondiam a 30% do transporte de passageiros
guase 60% do transporte de carga e aproximadamente 20% das aeronaves em trafego no
Brasil. Da mesma forma como ocorreu na concessdo do SBSG, nesses aeroportos a
INFRAERO manteve a participacdo de 49% no Capital Social. Os projetos previstos para 0s
trés aeroportos preveem a construcdo de novos terminais de passageiros interligados aos ja
existentes, incluindo os estacionamentos e as vias de acesso para passageiros, e a construca
de pétios para estacionamento de aeronaves.

A terceira fase de concessdes ocorreu em novembro de 2013 e contemplou o
Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim (Gale&o), localizado no Rio de Janeiro e o
Aeroporto Internacional Tancredo Neves, localizado em Confins/MG. As principais obras
previstas para Galedo séo: a construcdo de um estacionamento para veiculos com 1.850 vaga:
e o melhoramento das pistas de rolamento; construcdo de mais 26 pontes de embarque e
ampliacdo do patio de aeronaves; reforma das instalacbes para armazenamento de carga par:
atender aos jogos olimpicos de 2016; e a constru¢cdo de um sistema de pistas de pouso e
decolagem independentes. Para Confins estd projetado a construgdo de novo terminal de
passageiros, de novo estacionamento para veiculos e de vias de acesso; de mais 14 pontes d
embarque; e de uma pista independente até 2020.

De forma objetiva a Tabela [4] mostra alguns dados comparativos entre 0s aeroportos

acima mencionados.

Tabela [4 — Comparac¢éo Entre Aeroportos Concedidos.

Lance
Aeroporto UE Ano daN V_en(~:ed0r Consorcio Agio Duracédo do
Concessadq (milhdes de Vencedor Contrato (anos)

reais)
Aluizio Alves RN 2011 170 Inframérica 229% 28
Guarulhos SP 2012 16.213 INVEPAR 374% 20
Brasilia DF 2012 4.501 Inframérica 673% 25
Viracopos SP 2012 3.821 Aeroportos Brasil 160% 30
Galeéo RJ 2013 19.000 Aeroportos do Futur{  293% 25
Confins MG 2013 1.800 Aero Brasil 66% 30

Fonte: ANAC

E possivel observar, por meio da Tabela [4], que o SBSG foi o aeroporto de menor
porte econémico frente aos demais concedidos. Sendo assim, percebe-se que sua concessa

foi influenciada por outros fatores diferentes do simples desejo de expansao e melhoramento
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de suas operagbes. Dentro desse cenério pode-se destacar a influéncia da FAB nessa
concessao, por causa de seu desejo em concentrar no local do antigo aeroporto as operagoe:

de treinamentos para novos pilotos militares.

4.4 Concepcao do projeto

As origens do projeto de construcdo do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante datam
da década de 80. A concepcao idealizada na época tinha como meta a construcdo de um
“aeroporto-cidade”, que iria muito além de um simples aeroporto tradicional, buscando uma
maior integracdo com o seu entorno. Imaginava-se que o0 aeroporto estaria pronto e em pleno
funcionamento ja em 2002, porém isso ndao se concretizou. De acordo com a Agéncia
Nacional de Aviacédo Civil (ANAC), apenas em 20 de dezembro de 2014, as obras, que foram
todas realizadas pelo Batalhdo de Engenharia do Exército, de construcdo das pistas de pouso €
decolagem, do pétio de estacionamento de aeronaves, dos sistemas de drenagem e das dema
infraestruturas de auxilio a navegacao foram concluidas, consumindo aproximadamente 250
milhdes do Governo. Em maio de 2014 o terminal de passageiros foi entregue, sua construcao
necessitou de investimentos da ordem de 400 milhdes, parte desse valor foi financiado pelo
BNDES.

A motivacdo para a construcdo de tal aeroporto se deu por conta de diversos aspectos
relevantes, entre eles, os mais importantes eram: o crescimento da demanda aeroportudaria por
causa do aumento da atividade turistica do Rio Grande do Norte, problemas para comportar o
fluxo de aeronaves e passageiros nas instalacées do antigo aeroporto, movimento por parte do
Comando da Aeronautica em concentrar e ampliar as atividades de treinamentos no atual
aeroporto e reduzir os impactos negativos, como, por exemplo, o ruido aeronautico, causados
no entorno do Aeroporto Internacional Augusto Severo em decorréncia das operagdes, uma
vez gque a regido ja se encontra bastante adensada.

Dentre os motivos de natureza técnica que nortearam a escolha do sitio do novo
aeroporto estdo: dimensbes do terreno possuem capacidade suficientes para comportar a
implantacdo da infraestrutura aeroportuaria concebida; a topografia possui poucas variacoes,
gue ndo passam de 13 m, o que reduz os gastos com a preparacao do terreno, tal como corte
aterro; o sitio localiza-se em é&rea rural, o que reduz problemas com desapropriacdo ou algum
outro tipo de impacto negativo para populacdo do entorno; sua orientacdo é a mesma dos

ventos predominantes (120 ° e 300 ©), o que facilita as operacdes de pouso e decolagem; boas
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condi¢cbes de drenagem oferecidas pelo relevo e pelo tipo de solo da regiao e disponibilidade
de energia elétrica em local proximo ao sitio, a apenas 1,5 km de l4. As dimensdes do sitio
escolhido sdo: area total de 15 km2 em formato de retangulo, com um de seus lados medindo
6,0 km (comprimento) e o outro 2,5 km (largura).

O aeroporto foi concebido para operar, além do transporte de passageiros, o transporte
de carga, principalmente com destino para o exterior, aproveitando a localizagdo estratégica
na qual a regido se encontra. E um empreendimento de grande magnitude, tendo sido
imaginado ndo apenas como um aeroporto tradicional, mas, na verdade, como um aeroporto-
cidade, que integra em sua estrutura varios servi¢os de logistica e compatibilizacdo com as
atividades desenvolvidas pelos municipios do entorno e pelo estado, adaptando-se aos planos
diretores desses entes federativos.

O empreendimento foi inicialmente planejado para ser implantado pela Infraero,
porém, na préatica, o Poder Publico decidiu descentralizar a administracdo e construgdo do
terminal de passageiros do aeroporto para a iniciativa privada por meio de concessédo. No
entanto, pelo fato de ter sido concebido como aeroporto-cidade, sua administracdo estara
fortemente vinculada as administracdes dos municipios locais e do estado, que possuem a
responsabilidade de viabilizar todo o conjunto de negdcios necessarios para operacionalizar a
infraestrutura do complexo aeroportudrio.

Isso deve ser feito por meio da implantagéo, tanto internamente quanto externamente,
de atividades comerciais e servicos publicos que atraiam os negdcios para a regido. Para que
isso seja exequivel, foram reservados, ja na fase de planejamento, uma area no entorno do
sitio do aeroporto para o estabelecimento desses empreendimentos. Cabera ao municipio de
S&o Gongalo do Amarante, por meio de seu plano diretor, decidir quais empreendimentos
serdo estabelecidos nessa area, sendo que esses devem ser compativeis com a integraca
oferecida pelo aeroporto.

As pistas de pouso e decolagem contam com 3.000 m de comprimento e possuem
largura de 60 m. As obras referentes a elas ja estavam concluidas desde o final de 2014,
porém seu uso estava condicionado a existéncia de terminais de carga e de passageiros, &
serem construidos em parceria com a iniciativa privada. Segundo a Inframérica, na ultima fase
operacional do projeto, o aeroporto tera capacidade para atender uma demanda anual de
aproximadamente 11 milhdes de passageiros.

A localizacdo do aeroporto vem sendo alvo de criticas por conta dos usuarios, que
reclamam da grande distancia que necessitam percorrer até o local e da baixa qualidade das

vias de acesso, alguns trechos ainda inacabados. Porém, o aeroporto possui uma posiGao
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estratégica dentro da regido Metropolitana de Natal, que se alia a diversas atividades

econbmicas. Possivelmente funcionard como um novo vetor de crescimento que tendera a
alterar as tendéncias quanto ao fluxo de negdcios e pessoas na regido metropolitana e no
estado, trazendo-os para perto do complexo aeroportuario.

Diversos fatores foram considerados na fase de concepcao do projeto do aeroporto,
como a crescente demanda sobre o antigo Aeroporto Internacional Augusto Severo, somando-
se a necessidade de expansdo do transporte de carga e a chance de criacdo, por parte d
Governo Estadual, de uma area de livre comércio para importacdes e exportacdes. Tudo isso
visando aproveitar ao maximo a localizacdo geogréfica privilegiada do Rio Grande do Norte,
com possibilidade para o estabelecimento de conexdo aérea entre o Nordeste e o Brasil e entre
esse e 0 mundo.

Espera-se que haja uma boa harmonia entre as operacfes aeroportuarias e as atividade:
econdmicas que virdo a se desenvolver em seu entorno. Isso pode ser alcancado pelo fato de ¢
aeroporto ter se instalado em uma regiéo rural, onde nao havia outros empreendimentos ou
residéncias instalados no seu entorno anteriormente. O aeroporto ndo devera ter problemas
para expansdo, uma vez que a area destinada para ele ja foi planejada imaginando-se futuras

reformas.

4.5 Condi¢des atuais do Aeroporto

Inaugurado no dia 31 de maio de 2016, com vistas a atender a demanda resultante da
Copa do Mundo FIFA 2014, o Aeroporto Internacional Aluizio Alves localiza-se na cidade de
Sdo Goncalo do Amarante a 33 km da capital do estado, a cidade de Natal. As obras
referentes a constru¢cdo do terminal de passageiros necessitaram de 15 meses para seren
concluidas e consumiram cerca de 410 milhdes s6é até a Copa do Mundo. O terminal do
aeroporto possui oito pontes de embarque e 55 estabelecimentos comerciais, distribuidos em
uma area totalmente climatizada de 40 mil m2. O terminal conta, ainda, com uma
infraestrutura voltada para o atendimento dos passageiros turistas, oferecendo servicos tais
como o Corredor do Turismo, que é uma local situado na area de desembarque, onde algumas
empresas e receptivos turisticos apresentam aos turistas a cultura do Rio Grande do Norte,
além de oferecerem alguns servicos importantes para essas pessoas, como cambio, translado

taxi.
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O aeroporto recebeu, no 4° trimestre de 2015, a primeira colocagcdo na pesquisa
trimestral, realizada pela Secretaria da Aviagao Civil (SAC), entre mais de 14 aeroportos pelo
Brasil. Essa € a quarta vez que o aeroporto lidera a posi¢do desde que comecou a ser avaliado
no terceiro trimestre de 2014. Os aeroportos avaliados sdo aqueles que recebem até 5 milhdes
de passageiros por ano. Nessa pesquisa, mais de 16 mil pessoas foram ouvidas e questionada
sobre aspectos relativos aos aeroportos, tais como, facilidade em realizar conexdes,
disponibilidade e limpeza dos sanitarios, limpeza geral do aeroporto, conforto na sala de
embarque, entre outros quesitos. O que mostra a satisfacdo por parte dos usuarios do
aeroporto com os servigos oferecidos pelo terminal de passageiros. No ranking geral, o
aeroporto ficou na quinta posigéo entre os 15 principais terminais de passageiros do pais.

Outra grande premiacéo recebida pelo aeroporto foi a de melhor Aeroporto brasileiro
na 25° edicdo do Prémio UPIS de Turismo, realizado por meio de votacdo popular via
internet. O prémio € o mais tradicional do segmento turistico no Brasil. O Aeroporto
Internacional Aluizio Alves contou com 44,9% dos votos, em segundo lugar ficou o
Aeroporto de Brasilia, com 40,66% dos votos e em terceiro lugar, ficou o Aeroporto do
Galeéo, com 7,54% dos votos.

Desde sua abertura, o aeroporto vem recebendo progressivamente mais destinos
internacionais, além de estar expandindo o comércio de exportacdo e importacdo do Rio
Grande do Norte. Entre os destinos internacionais que receberam voos regulares no aeroporto,
estdo: Mildo, Africa e Buenos Aires. Em seu primeiro ano de operacéo, foram processados
cerca de 2,6 milhdes de passageiros, além disso, nesse mesmo periodo, foram processado:s
aproximadamente 10 mil toneladas entre importacdes e exportacées. Dentre 0s principais
produtos exportados, estdo frutas tais como maméao, meldo e abacaxi. Além disso, em 2014, o
aeroporto recebeu a maior remessa de exportacdo de gado ja realizada no estado, foram 14C
animais enviados para Dakar, no Senegal. O aeroporto possui a maior capacidade de pista do
Nordeste, podendo operar 30 aeronaves por hora, ou um voo a cada dois minutos. Esse dado
pode favorecer ao aeroporto na competicdo pelo hub da LATAM no Nordeste.

O aeroporto foi escolhido pelos Correios para sediar o seu Centro Internacional
(Ceint), que funcionara como primeiro hub internacional dos correios na regido Nordeste e o0
quarto do pais. Entre os objetivos desse projeto, estdo a melhora dos prazos para objetos
internacionais que se destinem as regiées Norte e Nordeste e a oferta para os vendedores de
comércio eletrbnico no exterior da condicdo de acesso ao mercado brasileiro por menores
custos e melhor qualidade e seguranca. O projeto esta previsto para ser entregue oo segund

semestre de 2017 e tera duracdo de 15 anos, podendo ser prorrogado por mais cinco anos, e
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em seu pleno funcionamento, estima-se que a estrutura serd capaz de processar 40 mil
encomendas por dia. Os aeroportos de Natal, Recife e Fortaleza foram cotados pela estatal
para escolha do hub. Entre os motivos da escolha do Aeroporto de Natal, estdo: localizacao
geografica privilegiada, area disponivel para expanséo e a qualidade da infraestrutura que o
aerédromo possui. Serdo disponibilizados 20 mil m2 para a constru¢do do Ceint e espera-se
gue o hub proporcione 100 empregos diretos e 200 indiretos.

4.6 Projetos a serem implementados no Aeroporto de Natal

4.6.1 HUB da TAM

A Latam confirmou que instalara um hub no Nordeste, que sera um aeroporto que
servird de centro para suas operacoes, e escolheu como candidatas para sedia-lo as cidades c
Fortaleza, Recife e Natal. Dentro da proposta inclui-se a criagdo de uma oficina para
recuperacdo de aeronaves. O investimento previsto para a companhia é de cerca de R$ 3,9
bilhdes. Estima-se que o vencedor dessa disputa ira receber cerca de 2 milhdes de passageiro:
e 24 aeronaves adicionais a partir de 2018, totalizando 3 mil passageiros na hora de pico, e
este aumento de demanda podera chegar a 3,2 milhdes e 36 aeronaves até 2038, sendo «
movimento de horario de pico de mais de 4 mil passageiros. A disputa segue bastante
acirrada, visto que as trés cidades possuem caracteristicas economicamente atraentes.

Entre os requisitos que a empresa esta avaliando entre os candidato, estdo a
infraestrutura do aeroporto, a percepcao dos clientes acerca dos servigcos aeroportuarios e a
competitividade em custos. Os aeroportos das candidatas necessitam de adaptac6es técnica:
para receberem esse hub, uma vez que foram projetados para operacdes ponto a ponto,
carecendo, por isso, de caracteristicas proprias de um aeroporto hub. A empresa fez
exigéncias para cada um dos trés candidatos para que comportem as operacdes do hub. Par:
Fortaleza, a empresa recomendou a ampliagdo do terminal com a constru¢do de um pier. Para
Recife, sera necessaria a construcao de um novo terminal, que dependera da liberacdo da are:
hoje ocupada pela base militar. Ja para Natal, foi demandado que fossem executadas as obras
previstas no plano diretor do aeroporto.

Algumas caracteristicas do Aeroporto Internacional Aluizio Alves pdem o Rio Grande
do Norte na frente da disputa quando comparado aos outros dois aeroportos. O Aeroporto de

Natal é o Unico entre os trés aeroportos capaz de receber voos com a aeronave Airbus A 380,
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que € a maior do mundo. Também € o Unico com espaco suficiente para a construcdo de uma
segunda pista de pouso com porte igual a da primeira. A area patrimonial do aeroporto e a
capacidade para cargas sao cerca de trés vezes maiores que a dos outros dois aeroportos.
120 quilébmetros do complexo aeroportuario, em Guamare, ha producdo de querosene de
aviagdo, o que reduzira o valor do frete frente a Fortaleza e a Recife. Esse aspecto é
consideravel, pois o querosene representa aproximadamente 40% dos custos das companhias
aéreas. O RN ja reduziu a aliquota do ICMS sobre o querosene de aviacdo além de zerar o
imposto do combustivel para voos fretados, como atrativo para a companhia aérea.

O aeroporto de Recife foi escolhido como hub para as operagdes da companhia Azul,

0 que pode representar mais um passo em direcdo da escolha por Natal para o hub da Latam,
uma vez que sediar dois hubs em um mesmo aeroporto pode gerar problemas de superlotacac
e atrasos. Sendo assim, a disputa passou a se focalizar nos aeroportos de Fortaleza e de Nata
embora Recife ndo tenha sido excluida da disputa.

O Aeroporto Internacional Pinto Martins apresenta problemas para expanséo de suas
instalacdes, sendo necessaria a construcdo de uma segunda pista de pouso no aeroporto par
gue possa receber as operacdes do novo hub. Sendo assim, o Aeroporto de Natal possui
infraestrutura mais atraente para o novo hub e vem se destacando em diversas pesquisas
realizadas em aeroportos brasileiros quanto a percep¢do de qualidade dos servigcos e da
infraestrutura aeroportuaria por parte dos usuarios. Pode-se perceber que Natal se destaca en
dois dos trés quesitos avaliados pela companhia. Outro fator que pode contar a favor de Natal
€ o fato de que as companhias aéreas vém apresentando preferéncia em escolher aeroporto:
concedidos a iniciativa privada, e, dentre os trés aeroportos avaliados, apenas Natal ndo esta
sendo administrado pela Infraero, embora o Aeroporto de Fortaleza esteja cotado para ser alvo
de futura concessdo. Ja o Aeroporto de Recife, ndo esta entre os aeroportos a serem
concedidos na proxima rodada de concessoes.

Um estudo realizado pela consultoria Oxford apontou que cada délar investido pela
Latam ira gerar um retorno de 5,2 a 5,8 ddlares em novas atividades econdmicas, nos cinco
primeiros anos de operagfes. Também esta previsto um crescimento para o PIB da cidade
escolhida da ordem de 5% a 7%, também avaliado nos cinco primeiros anos de operacdo do
hub. Atualmente, a escolha pelo novo hub da Latam estd em periodo de espera, isso decorre
da crise econdmica atual que mostra-se desfavoravel a investimentos de grande monta. Entre
abril de 2015 e abril de 2016 a companhia apresentou retracdo das suas operacdes da orden
de 12,2%.
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4.6.2 Aeroporto Cidade

Segundo Vidal (2013), as atividades desenvolvidas em um Aeroporto Cidade vao
muito além das operacdes realizadas em um Aeroporto tradicional, que preocupa-se
unicamente com o transporte aéreo de passageiros e de cargas. Nesse tipo de complexo
aeroportuario ha uma concentracdo de atividades econémicas de diversos tipos, que ficam
localizadas em seu entorno e que dispdem de acessibilidade imediata as suas instalagdes. Iss
promove a valorizacdo da regido proxima ao aeroporto, que tende a atrair cada vez mais
empreendimentos para o local. O bom funcionamento de um Aeroporto Cidade depende da
gestao dos Municipio onde ele se instala. O Governo Municipal, no caso o de Sao Gongalo do
Amarante, deverd implementar, em seu plano diretor, quais atividades poderdo ser
desenvolvidas no local. A escolha dessas atividades deve ser feita com o intuito de atrair
empreendimentos econémicos que possuam alto valor agregado e que aproveitem de maneira
eficiente os servigos oferecidos pelo Aeroporto.

Para maximizar os beneficios que tal empreendimento pode trazer para uma regido,
mostra-se necessario que sejam implementadas diversas obras que aumentem a acessibilidad:
ao Aeroporto. No caso do Aeroporto Internacional Aluizio Alves, pode-se citar as seguintes
infraestruturas que foram previstas para facilitar o0 acesso terrestre ao complexo aeroportuario:
construcdo de uma terceira ponte sobre o Rio Potengi, projeto de autoria do vereador Luiz
Almir, que ligara as zonas Leste e Norte de Natal, com movimentacédo diaria estimada em 40
mil veiculos; construcdo de 33,7 quildmetros de estradas duplicadas, para ligar o Aeroporto a
BR-406, responsavel pelo acesso Norte, e as BR-304 e BR-226, responsaveis pelo acesso Sul.
Esse projeto foi orcado em R$ 73 milhdes, com inicio das obras em agosto de 2013 e previsao
de término para o final de 2016; implantacao de linha férrea para interligacdo do sistema de
Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT) ao Aeroporto, a obra terd uma extenséo de 17 quildmetro e
foi orcada em R$ 249,8 milhdes, ja tendo sido incorporada ao Plano Plurianual 2016-2019 do
atual Governo Federal. A obra também prevé uma linha de 23 quildmetros para interligar o
Aeroporto a Macaiba, municipio com expressiva atividade industrial, e chegando até a BR-
101, em Parnamirim.

A presenca do Aeroporto, aliada a implantacdo de novas infraestruturas de acesso,
atraira para a regido o surgimento de loteamentos residenciais e industriais e a construcéo de
prédios, com a eventual valorizacdo do solo. A maneira como o Aeroporto Cidade é

planejado, isto €, uma infraestrutura aeroportuaria atrelada a um complexo industrial
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logisticamente integrado, faz com que ele venha a atender mais fortemente a demanda

exterior do que a demanda local. A tendéncia € que suas operagcdes como hub para o
transporte de carga e de passageiros tendera a representar uma parcela cada vez mai
significativa de suas atividades totais. As proprias industrias instaladas nos seus arredores

terdo, como maior foco e para o maior aproveitamento dos servi¢os oferecidos pelo aeroporto,

0 comeércio para outros estados do pais ou mesmo para o exterior.

O Aeroporto de Natal sera um grande atrativo para empresas internacionais que
busquem difundir seus produtos em escala global, pois o0 Rio Grande do Norte possui
localizacdo geografica favoravel a atuacdo dessas empresas, oferecendo facil acesso aos
continentes norte-americano, africano e europeu, além, é claro, para o continente sul-
americano. Isso é decorrente de sua proximidade desses continentes e por suas condigdes
climaticas favoraveis a atuacdo do transporte aéreo.

Deve-se atentar ao fato que os produtos mais adequados a serem transportados por via
aérea sdo aqueles que possuem alto valor agregado, ou seja, que possuam baixos volumes
alto valor monetario, como produtos tecnolégicos, metais preciosos, entre outros, ou que
possuam urgéncia na entrega, como 0Orgaos para transplante. Isso se da, pois as principais
vantagens do transporte aéreo sao a rapidez e seguranca, porém ainda é o meio de transport
mais caro dentre os modais existentes, além de possuir capacidade limitada para acomodacac
da carga aérea.

Outro fato importante para que o Aeroporto de Natal tenha sido concebido como
aeroporto cidade € a construcdo da Zona de Processamento de Exportacbes (ZPE) de
Macaiba, que € um complexo industrial onde as empresas possuem como maior enfoque a
exportacao e, como incentivo oferecido pelo Governo Federal, elas podem importar e exportar
com isencdo ou suspencado dos tributos, aumentando a competitividade do Brasil no cenario
econbmico mundial, por meio da pratica governamental de ndo exportar tributos. O
funcionamento dessa ZPE esta fortemente vinculado as operagdes desenvolvidas no
Aeroporto, que sera por onde seus produtos escoardo para o exterior.

No atual cenario, diversas medidas ainda necessitardo ser implementadas para que o
Aeroporto de Natal venha a ser considerado como aeroporto cidade. Suas vias de acesso ainde
estdo em fase de construcao e algumas estédo na fase de planejamento. Com a crise econdémic.
e politica em jogo, e o eventual corte nos orcamentos disponibilizados para a implantacdo de
projetos por parte dos Governos, as obras das vias de acesso e outras obras relacionadas a

Aeroporto estéo tendo seus prazos prorrogados.
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5 Estudo de Demanda Aeroportuaria para o Aeroporto

Internacional Aluizio Alves

5.1 Analise dos Dados

Esse estudo de demanda usa como base um banco de dados disponibilizado pela
ANAC que contem informacdes sobre todos os voostigaeam algum aeroporto brasileiro
como origem ou destino desde janeiro de 2000 até maio de 2016. Dentre as informacdes
contidas nessa base, estdo os aeroportos de origem e de destino, o0 nimero de passageiros e
tipo de voo, no caso se € doméstico ou internacional, além de varias outras informacgfes que
nao serdo de interesse do presente estudo.

Por meio dessa base, foi calculada a representatividade do Aeroporto de Natal, que era
o Aeroporto Internacional Augusto Severo até maio de 2014 e passou a ser o Aeroporto
Internacional Aluizio Alves a partir dessa mesma data, frente ao nimero total de passageiros
transportados em aeroportos brasileiros, tanto em relacdo aos voos domésticos quanto aos
internacionais, realizados durante o periodo de abrangéncia dos dados. €3&ratmtrados

estdo contidos na Tabela [5].

Tabela [5] — Representatividade do Aeroporto de Natal no Transporte Aéreo Brasileiro.

Tino de Passaqeiros Aeroporto de Natg Total para o Brasi| Representatividade
P g (milhdes) (milhdes) (%)
Domeésticos 25,37 949,18 2,67%
Internacionais 1,15 220,47 0,52%

Fonte: Banco de dados da ANAC

A partir dos resultados, pode-se perceber que o Aeroporto de Natal representa
aproximadamente trés por cento do transporte aéreo doméstico do pais e menos de um por
cento do transporte aéreo internacional. A previsdo de demanda do presente trabalho focara a
atencdo nos voos domésticos, isto €, serd feita uma previsdo apenas para esse tipo de
demanda. A razdo dessa escolha é que esta modalidade do transporte aéreo possui maiol
representatividade frente aos voos internacionais, principalmente no caso de Natal. Além
disso, o transporte aéreo internacional apresenta flutuacdes que dependem de fatores
econdmicos externos ao Brasil e que sao de dificil mensuracdo em um estudo desse tipo.

Para explicar a evolucdo da demanda por transporte aéreo, foram introduzidos no

banco de dados duas variaveis frequentemente utilizadas pela literatura em estudos
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semelhantes, que sdo o produto interno bruto mensal brasileiro (PIB) e o preco asédio d
passagens aéreas (preco). Os valores dessas variaveis somente foram coletados a partir de
janeiro de 2002, logo os dados entre 2000 e 2002 serdo desconsiderados no preser@e estudo.
PIB é particularmente importante para um estudo de demanda, pois vez que mede o
desempenho global da economia de um pais e, sendo o transporte aéreo um setor econdmicc
atrelado a diversos outros, espera-se que uma melhora na economia de um pais leve a um
aumento na demanda por transporte aéreo. A variavel “preco” foi introduzida no modelo, pois

pela teoria da oferta e demanda, um aumento nos precos de um produto levam a uma queda
no numero de vendas, logo, para passagens aéreas, espera-se que uma alteracdo nos prec
das passagens aéreas levam a uma mudanca no padrdo de demanda da populacao.

Além disso, foram criadas variaveis do tipo dummy (binarias) que possuem a funcao
de introduzir no modelo o efeito de certos eventos historicos relevantes para o transporte
aéreo e o efeito da sazonalidade mensal desse setor da economia. Alguns eventos historicos
gue podem ter influenciado, seja positivamente ou negativamente, no aumento da demanda
por transporte aéreo séo: o periodo de codeshare entre a Varig e a TAM, que ocorreu entre
marco de 2003 e abril de 2004, essa variavel torna-se importante para o modelo por
representar um periodo de mudanca na dindmica do mercado, resultante da colaboracdo de
duas importantes companhias aéreas da época; a crise econdbmica mundial, que abalou o
mundo principalmente entre setembro de 2008 e dezembro do mesmo ano, essa variavel mede
como esse periodo de crise impactou no setor econdmico do transporte aéreo; a crise
econdmica atual, considerando-se um periodo de junho de 2014 a maio de 2016, que objetiva
analisar os impactos no transporte aéreo; o periodo de transicdo entre o antigo e novo
Aeroportos de Natal, considerando-se um periodo de marco de 2014 a julho de 2014, que
analisara o efeito dessa transferéncia para o transporte aéreo da regido; o periodo de ascensa
da classe média brasileira, que ocorreu entre janeiro de 2010 e dezembro de 2012, resultando
em um aumento no poder aquisitivo do brasileiro e, por isso, essa variavel tem a funcao de
investigar o impacto desse aumento no padrao de demanda por transporte aéreo, e o periodc
de apagdo aéreo, que ocorreu entre outubro de 2006 e julho de 2007, abalando o transporte
aéreo de maneira geral e, por isso, espera-se detectar uma mudanca no padrdo de demand
durante esse periodo. Foi, ainda, introduzida uma variavel de tendéncia, que objetiva

mensurar uma possivel inércia do regressandro ao longo do tempo.
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5.2 Escolha da regressao

A regressdo é um processo pelo qual, a partir da variacado de determinados regressores
e por meio de um determinado método regressivo, procura-se uma equacgdo que melhor
explique a variacdo de um regressando. O regressando no atual estudo é a demanda por
transporte aéreo domestico para o Aeroporto de Natal. Os regressores sdo um conjunto das
variaveis que foram expostas no item anterior, podendo englobar todas elas ou apenas
algumas, com o intuito de se obter a melhor equacéo de regressao dentre as possibilidades
existentes. O método regressivo sera o0 método dos minimos quadrados, que consiste em um
método que procura a curva de regressdo que minimiza o valor da soma dos residuos ao
quadrado, ponto a ponto, em relacdo as observacdes contidas em uma base de dados.
software a ser usado nesse processo sera o Stata.

Definido o regressando e o método regressivo, basta entdo encontrar o melhor
conjunto de regressores, dentre os existentes no banco de dados, mediante a andlise de
determinados indicadores de qualidade da regressédo. Os indicadores que serdo utilizados
nessa regressao sdo: R? ajustado; teste t de significancia estatistica de cada variavel; teste F di
signicancia estatistica global para o conjunto de variaveis e o RMSE. E necesséria, ainda,
além de uma analise desses indicadores, uma observacéao critica dos resultados encontrados

Pode-se invalidar um resultado se o mesmo nao refletir a tendéncia observada na prética.

5.2.1 Extracao de elasticidades

Foram criados quatro modelos de regressdo para que um deles seja utilizado no

forecast a ser feito posteriormente. Os resultados encontrados estédo explicitados na Tabela [6]

Tabela [6] — Extracdo das elasticidades das quatro regressoes.

(1) (2) 3) (4)
PIB 1.3876*** 1.3065*** 1.2685*** 0.8822***
Preco -0.2466%** -0.1540%** -0.2129%** -0.1794***
Classemedia 0.0384*** 0.0349*** 0.0381***
Codeshare -0.0085* -0.0038 -0.0045
Criseglobal -0.0022* -0.0017** -0.0019***
Transicao -0.0027** -0.0012 -0.0010
Criseeconomica 0.0153 0.0115* 0.0041
Apagao -0.0030 -0.0044* -0.0042
Jan 0.0259*** 0.0241***
Feb -0.0074*** -0.0101***
Mar -0.0127*** -0.0135***
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Apr -0.0165*** -0.0176***
May -0.0217*** -0.0226***
Jun -0.0192*** -0.0195***
Jul -0.0017 -0.0014
Aug -0.0170*** -0.0170***
Sep -0.0135*** -0.0144***
Oct -0.0117*** -0.0108***
Nov -0.0153*** -0.0151***
tendencia 0.1805
Observagoes 0.8238 0.8432 0.9549 0.9561
RMSE 0.0254 0.0240 0.0129 0.0127
F 307.645 156.558 208.389 235.459
N_Obs 173 173 173 173
Nota:

- Representacéo para P-aaf**p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10

5.2.2 Andlise dos resultados

A Tabela [6] permite visualizar as quarto regressbes por meio dos coeficientes
encontrados com o método regressivo. Além dos seus respectivos indicadores de qualidade.
Percebe-se que a regressao (4) possui 0 maior valor para o R? ajustade,catéendr valor
para o RMSE. Isso mostra que a curva formada por essa regresséo possui 0 menor dos valores
para a soma dos residuos quadraticos frente as demais, porém esses indicadores sozinhos na
determinam que ela seja a regressao de melhor qualidade.

Percebe-se que a estatistica F possui maior valor para a regressao (1) e, em segundo
lugar, para a regresséo (4). O resultado encontrado para (1) mostra que os coeficientes dos
dois regressores utilizados, que foram o PIB &me¢o”, de fato possuem alto nivel de
significancia estatistica e, por sua vez, sdo bons em explicar a variacdo do regressando, que &
a demanda por transporte aéreo domeéstico. Porém, nota-se, pelo alto grau individual de
significancia estatistica de outras variaveis utilizadas nas demais regressdes, que esses dois
regressores ndo possuem a capacidade de explicar toda a variacdo do regressando, dado ¢
efeito da sazonalidade e de alguns eventos histéricos relevantes. Dessa maneira, opta-se pot
escolher a regressao (4) como a mais adkgpara o estudo de demanda a ser realizado.
Uma vez que essa regressao apresenta bons valores para os indicadores de qualidade, além d
contar com um maior namero de variaveis estatisticamente significantes que aumentam o
namero de graus de liberdade da equacao regressiva.

Sobre os coeficientes encontrados para a regressao escolhida, observa-se que, para c
PIB, o P-valor ficou abaixo de 0,01, o que foi representado pelos trés asteriscos ao lado do
coeficiente. Isso mostra que esse regressor apresenta alto nivel de significAncia estatistica, o

gue se traduz em um valor pequeno para o desvio padrdo, em relacdo ao do seu respectivo
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coeficiente. O valor do coeficiente encontrado é positivo, logo, espera-se que um aumento do
PIB resulte em um aumento pela demanda por transporte aéreo, o que esta de acordo com o
esperado em uma situacao real, pois um crescimento do PIB representa uma melhora global
na economia de um pais, 0 que acarreta em um crescimento no poder de compra das pessoa:
e, conseguentemente, no seu padrao de consumo.

Para d‘prego”, observa-se também um alto nivel de significancia estatistica, com o P-
valor abaixo de 0,01, porém o coeficiente possui valor negativo. Esse resultado também esta
de acordo com o esperado, uma vez que o aumento no valor médio das passagens aérea:
acarreta na reducdo da demanda por transporte aéreo. Isso ocorre pelo fato de existirem
consumidores que estdo na margem da curva de demanda, isto €, qualquer aumento no valor
das passagens impossibilita que esses individuos consumam o produto, no caso passagens
aéreas, ainda que eles desejassem continuarem consumindo.

Em relagdo as varidveis dummies da regressdo, o coeficiente do regressor
“classemédiapossui alto nivel de significincia estatistica e valor positivo. Essa variavel
mede o impacto positivo no sentido de aumento da demanda pelo transporte aéreo que
ocorreu com a ascensao de alguns brasileiros a classe média no periodo entre janeiro de 201C
e dezembro de 2012. O valor positivo do coeficiente indica que houve realmente um aumento
na demanda nesse periodo resultante desse evento, o que é esperado, uma vez que 0 poder
compra das pessoas, em média, aumentou.

A variavel “codeshare” ndo apresentou significancia estatistica, o que levanta duvidas
sobre a sua influéncia na variacéo do regressando e da exatiddo do seu coeficiente encontrado
dado o alto valor para o P-valor, que foi maior que @l@gressor “criseglobal apresentou
alto nivel de significAncia estatistica e coeficiente negativo, o que indica que a crise chegou a
abalar os consumidores por transporte aéreo, 0 que resultou em uma reducdo na @emanda.
coeficiente da variavel “apagad apresentou baixo nivel de significancia estatistica, seu P-
valor esta entre 0,05 e 0,10. O valor desse coeficiente é negativo e indica uma possivel
reducdo na demanda por transporte aéreo resultante desse &wattével “transi¢do” ndo
obteve significancia estatistica, indicando nédo ter sido encontrado um padrdo bem definido de
variacdo na demanda durante esse periodo. O mesmo ocorreu para a variavel
“criseeconomica”’, que ndo obteve significancia estatistica, ndo se identificando uma
influéncia bem definida da crise atual no transporte aéreo.

As variaveis dummies que medem os efeitos da sazonalidade mensal na demanda
apresentaram niveis altos de significAncia estatistica, com excecdo de julho que nao

apresentou significancia estatisti&valor maior que 0,10). Valores positivos para esses
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coeficientes indicam que a demanda no més é maior que a demanda em dezembro, que é a
variavel dummie omitida. Isso se observou apenas no més de janeiro, pois dezembro
constuma ser um més com grande nimero de voos, por conta das festividades de fim de ano e
inicio do periodo de férias. Os demais meses apresentaram coeficientes negativos, mostrando
gue eles apresentam um menor nivel de demanda por transporte aéreo doméstico.

Por ultimo, a variavel “tendéncia” mostrou um nivel intermedidrio de significancia
estatistica, com P-valor entre 0,01 e 0,05, e valor positivo para o coeficiente encontrado. Isso
indica que existe uma inércia em relacdo ao crescimento da demanda por transporte aéreo que
nao foi explicada pelos demais regressores. Possivelmente existem outros fatores

influenciando o aumento da demanda que nao foram introduzidos entre 0s regressores.

5.3 Projecéo dos dados

A concessao do Aeroporto Internacional Aluizio Alves teve seu inicio no dia 24 de
janeiro de 2012, quando o contrato de concessdo ganhou eficacia e esta prevista para acabal
no dia 24 de janeiro de 2040, totalizando os 28 anos de concessao que foram acordados. O
estudo de demanda sera feito até o ano da finalizacdo da concessdo, com o objetivo de
analisar a relacdo entre a demanda e a capacidade do aeroporto ao longo desse periodo. Par
iSso, € necessario projetar os dados que foram utilizados na regressé@o do item anterior até a
data da previsdo. Nesse caso especifico, deve-se realizar uma previsao do PIB mensal e do
valores médios de precos de passagens aéreas para 0S proximos anos por meio de indice:
estimados.

Vale notar que uma previsdo para um horizonte de tempo de mais de 20 anos possui
uma grande margem para erros, visto a infinidade de eventos que poderdo ocorrer nos
préximos anos e que irdo impactar varios setores da economia, incluindo o transporte aéreo.
Com isso em mente, pode-se notar que trata-se de um estudo que busca, para datas mais
proxima, imaginando-se um horizonte de tempo até o ano de 2020, resultados mais exatos e
para um horizonte mais amplo, de 2020 até 2040, resultados apenas qualitativos, com apenas
uma indicacao da realidade na época.

O crescimento do PIB mensal ao longo do horizonte de tempo da projecéo foi previsto
por meio do relatério focus de julho de 2016, que previa para 2016 uma reducao do PIB de
3,35% e para 2017 um crescimento de 1,00%. Por meio desses valores estimaram-se as taxas

de crescimento para os demais anos, considerando-se trés possiveis cenarios: um otimista, um
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neutro e outro pessimista. Além disso, as taxas foram consideradas distintas para diferentes

periodos da previsdo. A Tabela [7] resumi os valores estimados.

Tabela [7] — Taxas de crescimento para o PIB no periodo de projecéo.

Periodo Taxa Pessimista (% Taxa Neutra (%) Taxa Otimista (%)
2016 -3,71 -3,44 -3,35
2017 0,00 0,50 1,00
2018 0,00 0,50 2,00
2019 a 2040 0,50 2,00 3,98

Raciocinio semelhante foi aplicado para a variacdo anual dos precos médios de
passagens aéreas. Adotou-se a expectativa de que os precos das passagens aéreas ndo tend
a se alterar ao longo dos anos, em termos de valores reais, ou seja, descontando os efeitos

inflacionarios. Os valores estimados estdo contidos na Tabela [8].

Tabela [8] — Taxas de crescimento para o yield no periodo de projecao.

Periodo Taxa Pessimista (% Taxa Neutra (%) Taxa Otimista (%)
2016 0,00 -1,89 -7,52
2017 1,89 0,00 0,00
2018 0,00 0,00 0,00
2019 a 2040 0,00 0,00 0,00

As Figuras [4] e [5] contém os graficos com o0s valores mensais para o PIB (em
trilndes de reais) e para“preco” (em milhares de reais), de 2002 até 2040, respectivamente.
Os graficos ndo apresentam o efeito da sazonalidade. Percebe-se que o PIB esta sujeito a urr
maior nivel de incerteza, principalmente em relacdo ao longo prazo, podendo chegar a
duplicar até 2040 em um cenério otimista ou até mesmo cair levemente em um cenario
pessimista. Ja para“pre¢o”’, espera-se uma manutencdo dos precos praticados atualmente,

dessa maneira, 0s trés cenarios praticamente nao divergem entre si.
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Figura [4] — Evolugéo do PIB mensal ao longo do periodo analisado (em trilhdes de reais).

Figura [5] — Evolucéo do*“pre¢o™ ao longo do periodo analisado.

5.4 Previsao para a demanda aeroportuaria de Natal

Com a base de dados estimada até o horizonte de projecdo desejado e a equacao de
regressao definida por meio do estudo econométrico, pode-se proceder a previsdo de demanda
mensal para o Aeroporto de Natal. A Figura [6] mostra os valores obtidos, em milhdes de

passageiros, para a demanda de cada més, incluido o efeito da sazonalidade mensal.
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Figura [6] — Previsdo para a demanda aeroportuaria mensal de Natal (em milh6es de passageiros).

Figura [7] — Demanda aeroportuéaria anual de Natal (em milhdes de passageiros).
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Percebe-se, por meio da previsdo, que a demanda poderd aumentar em
aproximadamente 140% até 2040, em um cendrio otimista. Para o cenario neutro, ela pode
chegar a aumentar em 90% e, em um cenario pessimista, pode chegar a aumentar em
aproximadamente 70%. A Figura [7] mostra a demanda anual, em milhdes de passageiros
para os anos de 2003 até 2015. No ano de 2015, a demanda doméstica foi de 2,45 milhdes de
passageiros. Considerando as taxas globais de crescimento dos trés cenarios calculados,
chega-se a aproximadamente 5,8 milhdes de passageiros anuais em um cenario otimista, 4,7
milhdes em um cendério neutro e 4,1 milhdes em um cenario pessimista.

A capacidade anual declarada do antigo Aeroporto Internacional Augusto Severo era

de 5,8 milhdes de passageiros. Segundo essa métrica, o antigo aeroporto teria capacidade par:
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atender a demanda por transporte aéreo doméstico de Natal por praticamente todo o periodo
da previsao, necessitanto, possivelmente, apenas de algumas reformas ao longo do tempo.
capacidade atual declarada do Aeroporto Internacional Aluizio Alves € de 6,2 milhdes de
passageiros por ano, que, segundo a concessionaria Inframérica, € a demanda esperada para
ano de 2024. As instalacdes aeroportudrias estdo previstas para serem ampliadas, na segund
fase da concesséo, absorvendo um investimento esperado de aproximadamente 250 milhGes
de reais, resultando em um aumento na capacidade para 11 milhdes de passageiros por ano
gue, também segundo a concessionaria, € a demanda prevista para o ano de 2038.

Segundo a previsao feita neste trabalho, as instalacdes atuais teriam capacidade para
atender a demanda aeroportuaria até o ano de 2040, quando, em um cenario otimista de
crescimento do transporte aéreo brasileiro, o aeroporto estaria préximo da saturacdo. A
previsao indica, ainda, que ndo havia a necessidade do fechamento do antigo Aeroporto de

Natal baseando-se exclusivamente na relacdo demanda versus capacidade.
6 Conclusao

As instalacdes do antigo terminal de passageiros do Aeroporto Internacional Augusto
Severo ainda se encontram sem uma utilizacdo definitiva, mesmo apds dois anos desde a
desativacao do aeroporto. Consolidou-se a decisdo de que sera uma tarefa do municipio de
Parnamirim escolher uma destinacéo que venha a beneficiar a populacéo da cidade de maneira
a compensar as perdas que ela sofreu com a desativacdo do aeroporto, principalmente no que
toca a questao da diminuicdo consideravel no numero de postos de trabalho para os moradores
locais.

Os motivos por traz da tomada de decisdo em relacdo ao fechamento do Aeroporto
Internacional Augusto Severo e a eventual concessao do Aeroporto Internacional Aluizio
Alves possuem natureza predominantemente politica. Por esse motivo, essa decisdo pode nac
ter se pautado exclusivamente em indicadores de natureza técnica. Sabe-se também que tal
decisdo data do inicio da década de 90, quando o contexto econémico e politico era bastante
diferente do atual. Porém, € possivel identificar vantagens na escolha de Parnamirim como
ponto de centralizacdo das operacbes da FAB no Nordeste, tornando tal municipio um
importante foco da atuacdo da Aeronautica no Brasil. O fechamento do Aeroporto Augusto
Severo apresenta imgas negativos de meres dimensdes, quando comparado com a
possibilidade de fechamento dos aeroportos de Fortaleza e de Recife. Isso, juntamente com a
vantagem estratégica advinda da posicdo geografica da cidade, tornam a escolha por

Parnamirim mais adequada, dentro do cenario brasileiro.
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Embora o Aeroporto Internacional Aluizio Alves tenha sido planejado para funcionar
como um aeroporto cidade, atualmente essa realidade esté longe de ser alcangadas Problema
em relacdo a acessibilidade ao aeroporto sdo alydas principais queixas por parte dos
usuarios e funcionarios. A possibilidade de o Hub da Latam ser implementado em Fortaleza
ou em Recife vai de encontro com parte do planejamento que foi feito para o novo Aeroporto
de Natal, que preparou sua infraestrutura para receber esse importante Hub aeroportuario. E
possivel perceber que Aluizio Alves é um aeroporto com grande potencial de crescimento e,
se forem implementadas politicas de desenvolvimento no entorno do aeroporto de maneira a
maximizar o aproveitamento das vantagens que ele pode oferecer, espera-se que ele venha &
se tornar um ponto estratégico para o transporte aéreo nacional e internacional, tanto de
passageiros quanto de carga.

Por meio do estudo de demanda, foi possivel identificar que o Aeroporto Internacional
Augusto Severo possuia capacidade para atender a demanda aeroportuaria de Natal, mesmc
considerando-se um cendrio otimista de evolu¢cdo da economia brasileira e um horizonte de
tempo de mais de 20 anos. Claro que o modelo de previsdo de demanda utilizado possui
algumas limitacdes, 0 que implica seu carater apenas qualitativo. Nao se pretendeu chegar a
uma resposta exata sobre a demanda aeroportuaria, mas apenas em um valor a partir do qua
pudessem ser feitas algumas avaliagdes.

A projecdo que a concessionaria elaborou para a demanda aeroportuéria divergiu
consideravelmente da feita neste estudo, principalmente considerando-se a época proxima do
fim da concessado, quando, mesmo em um cenario otimista, a demanda calculada chega a um
valor de aproximadamente 6 milhdes de passageiros por ano, frente a 11 milhdes de
passageiros, segundo a concessiondria Inframérica, atual administradora do aekoporto.
previsdo deste trabalho indica que a atual estrutura do aeroporto suportara a demanda
projetada para 2040, enquanto que a previsdo da concessionaria prevé a necessidade de um:

ampliacdo que absorvera aproximadamente 250 milhdes de reais de novos investimentos.
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