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Resumo

O gerenciamento do enorme volume de Residuos da Construcdo e Demoligdo (RCD)
diariamente produzido € um dos maiores desafios enfrentados pela administracéo
publica atualmente. O desenvolvimento de um Plano Integrado de Gerenciamento e 0
Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcao Civil e Residuos VVolumosos
se mostra uma ferramenta fundamental para auxiliar os gestores nesta empreitada.
Através de um estudo comparativo da situacdo do RCD em Sao José dos Campos — SP
no momento da implementacdo da Lei Municipal n® 7146 de 2006 e de sua situacdo
atual, tentar-se-4 mostrar 0s pontos positivos e negativos, bem como sugestdes para
melhorias, das acdes ainda em execucéo. E apresentada uma proposta para estimativa de
volume gerado de RCD na cidade a partir do volume depositado nos aterros, da
freqliéncia de limpeza de areas de descarte irregular e funcionamento de usinas de
reciclagem. A partir da estimativa de geracdo de RCD per capita, analisa-se a eficiéncia
das acOes de gerenciamento diferenciado em fase de implantacdo na cidade. Apesar de
se mostrar ineficiente, as acdes demonstram um potencial para atingir o objetivo dos
gestores. Mostra-se que um simples programa de incentivo poderia solucionar a questdo
da educacdo da populacdo que insiste em depositar seus residuos da construcdo e
demolicdo e residuos volumosos em &reas inapropriadas prejudicando assim, a Si
mesmos, pois podera estar contribuindo para a proliferacdo de vetores de doencas e
descaracterizando areas verdes, além de dificultar a limpeza urbana. Ao longo de toda a

secdo de resultados faz-se o comparativo entre o cenario em 2005 e o em 2009.



Abstract

The management of the huge volume of Construction and Demolition Waste (CDW)
produced every single day is one of the greatest challenges that public administrators
face now days. The development of an Integrated Management System and Sustainable
Management of Construction and Bulky Waste proves to be a key tool to assist
managers in this endeavor. Through a comparative study of the situation of CDW in Sao
Jose dos Campos - SP at the time of the Municipal Law No. 7146 implementation in
2006 and its current situation, it will try to show the strengths and weaknesses and make
some suggestions for improvements to the actions already running. There is a proposal
for estimating the volume of CDW generated in the city starting from the volume of
CDW launched in the landfills, the frequency of sanitation of illegal disposal areas and
recycling plants. From the estimated volume of CDW generated per capita, it analyzes
the effectiveness of different management actions under implementation in the city.
Though the ineffectiveness of the actions, they demonstrate a potential to achieve the
managers goals. It is shown how a simple incentive program could solve the citizens
education issue that insists into launch their waste from construction and demolition
waste and bulky waste in inappropriate areas thus damaging themselves, they may be
contributing to the proliferation of disease vectors and characterizing green areas, and
complicating urban sanitation. Throughout the results section it is made a comparison

between the scenario in 2005 and in 2009.
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1 Introducao

Ao longo da histdria, o homem desenvolveu a exploracdo dos recursos naturais sem se
preocupar com o impacto dessas atividades ao meio ambiente. E recente a sua preocupacio com o
esgotamento desses recursos e a possibilidade de a humanidade ser levada a um sistema cadtico
convergindo para a catastrofe: problemas energéticos, aquecimento global, diminuicdo da camada
de ozo6nio e problemas de desertificacdo sdo apenas alguns indicios inequivocos.

O crescimento populacional associado ao consumo é responsavel pelo aumento da produgdo
industrial e conseqlientemente, o aumento do desperdicio. Tradicionalmente, por ndo haver
preocupagdo com o esgotamento dos recursos naturais e com a natureza, os residuos eram
descartados em aterros irregulares.

Gerenciar o grande volume diariamente produzido de residuos da construcdo e demolicdo é
um dos grandes desafios enfrentados pela administragdo publica. A disposicdo desses residuos em
areas inapropriadas gera impactos ambientais e causa uma série de problemas ao meio urbano com
a proliferacdo de vetores de doengas.

A industria da Construgao Civil exerce papel fundamental como alavanca para o
desenvolvimento de paises como o Brasil. Para se ter idéia da importancia dessa industria para o
pais, segundo a FIESP (2008) divulgou que o setor da Construgdo Civil isoladamente, isto é, sem
considerar toda sua cadeia, representou 5,2% do PIB brasileiro em 2007. No entanto, com a
ineficiéncia dos processos construtivos, o volume de residuos gerados tende a crescer cada vez mais.

A maioria dos municipios ndo esta preparada para gerenciar as grandes quantidades de RCD
e atualmente, as medidas adotadas na conducdo de problemas relacionados aos RCD sao
emergenciais e apenas corretivas, em decorréncia da falta de informacdes e do total despreparo de
nossos gestores em avaliar seus impactos.

O desenvolvimento de uma metodologia para diagnosticar a situacao atual da gestao de
residuos dos municipios pretende fornecer subsidios para a continuidade, a elaboragdo e a
implementacdo de programas de gerenciamento. Dessa forma, o diagndstico da situagdo dos RCD
nos municipios permite ndo sé conhecer as varidveis, como também, caracteriza-las quantitativa e
qualitativamente, identificar areas irregulares de descarte e avaliar a dimensdo do problema e as
alternativas para uma proposta de gestdo integrada.

Assim, esta metodologia é apresentada em 6 capitulos. No primeiro, uma Introdugao; no
segundo, uma Revisdo Bibliografica; no terceiro, Materiais e Métodos; no quarto, Resultado e

Discussao; no quinto, Consideragdes Finai; e no sexto, Referéncias Bibliograficas.
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2 Revisao Bibliografica

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

Ao longo da histdria do desenvolvimento das cidades, a acdo do homem sobre o meio
ambiente urbano modificou totalmente as caracteristicas naturais dos espacos fisicos, o que resultou
na degradacdo dos recursos naturais e na poluicdo do ar, da dgua e do solo, comprometendo a
qualidade de vida presente e futura das cidades (MALHEIROS & ASSUNCAO, 2000). Segundo esses
autores, o avanco desenfreado da sociedade em busca do desenvolvimento sem a devida
preocupacdo com o meio ambiente reflete uma situacdo cadtica. A busca por solucbes eficazes e
sustentdveis deve ser uma preocupagado constante dos governantes.

De acordo com Mendes (2008), com relacdo a diferenca entre crescimento e
desenvolvimento, é que o crescimento ndo conduz automaticamente a igualdade nem a justica
sociais, pois ndo leva em consideracdo nenhum outro aspecto da qualidade de vida a ndo ser o
acumulo de rigquezas, que se faz nas mados apenas de alguns individuos da populacdo. O
desenvolvimento, por sua vez, preocupa-se com a geracao de riquezas sim, mas tem o objetivo de
distribui-las, de melhorar a qualidade de vida de toda a populagdo, levando em consideragao,
portanto, a qualidade ambiental do planeta. (PAIXAO, 2009)

E exatamente o que propdem os estudiosos em Desenvolvimento Sustentavel, que pode ser
definido como: equilibrio entre tecnologia e ambiente, relevando-se os diversos grupos sociais de
uma nagdo e também dos diferentes paises na busca da equidade e justiga social. (PAIXAO, 2009)

No modelo de desenvolvimento econdmico tradicional, os paises buscaram de forma
desenfreada o crescimento e a intensificagdo de suas atividades econdmicas. Isso contribuiu
diretamente para o acelerado processo de urbanizacdo e para modificagdes continuas da natureza,
assim, as cidades tornaram-se base de sustentacdo desse estilo predatdério de desenvolvimento
(NETO, 2005).

Dentro dessa tradicional ideologia econ6mica, a evolugcdo humana relacionava-se ao
progresso industrial, cujos avancos tecnoldgicos deveriam resolver todo e qualquer problema.
Defendeu-se que o crescimento quantitativo das economias seria capaz de gerar riquezas e erradicar
a pobreza, sem se preocupar com a origem dos recursos naturais e o destino dos rejeitos (MILANEZ,
2001).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel estende as geracdes futuras a sobrevivéncia do
planeta em que vivemos. Torna-se imprescindivel o uso racional dos recursos naturais, da energia e

da implanta¢do de mais ldgica na gestdo de residuos. (JOHN, 2001). Segundo este autor, a visdo de
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desenvolvimento sustentdvel surge da incapacidade do atual modelo de desenvolvimento em

preservar o meio ambiente e, até mesmo, garantir a sobrevivéncia da espécie humana.

2.2 Construcao Sustentavel

Com a formulacdo da Agenda 21 na Conferéncia do Rio, em 1992, os conceitos de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel passaram a ser discutidos e estudados. Os principios
contidos na Agenda 21 tém sido sucessivamente interpretados em diversas agendas locais e setoriais
(NETO, 2005).

O Congresso Mundial da Construcao promovido pelo International Council for Research and
Innovation in Building and Construction (CIB), realizado na Suécia em 1998, impulsionou a criagdo de
uma agenda internacionalmente aceita sobre construcdo sustentdvel, e entre suas prioridades de
pesquisa, estava o desenvolvimento sustentdvel. A Agenda 21 parte da definicdo de construcdo
sustentavel como producdo e gestdo responsavel por uma ambiente sauddvel, construido com base
em principios ecoldgicos e com eficiéncia de recursos (TEIXEIRA, 2001).

A Agenda 21 sobre construgdo sustentavel identifica os seguintes aspectos do problema:
(IDHEA, 2009)

a) Sustentabilidade econdémica - procura de mercado, custo global dos
empreendimentos, processos construtivos e gestdo da construgao;

b) Sustentabilidade funcional de edificios — necessidades funcionais, qualidade
ambiental interior, desempenho técnico e durabilidade de materiais componentes da
construgao;

c) Sustentabilidade ambiental — consumo de recursos naturais, biodiversidade,
tolerancia da natureza e cargas ambientais;

d) Sustentabilidade humana e social — estabilidade social, ambiente construido,
aspectos de salde publica, estética e cultura das populagdes.

Tem-se dai, os nove passos principais para se chegar a uma Construcdo Sustentavel, que
reproduza as caracteristicas originais do meio ambiente natural: (IDHEA, 2009)

1) Planejamento Sustentavel da Obra;

2) Aproveitamento passivo dos recursos naturais;

3) Eficiéncia energética;

4) Gestdo e economia da agua;

5) Gestdo dos residuos na edificacgdo;

6) Qualidade do ar e do ambiente interior;

7) Conforto termo-acustico;
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8) Uso racional de materiais;
9) Uso de produtos e tecnologias ambientalmente amigaveis.
Segundo John (2001), nenhuma sociedade conseguira atingir o desenvolvimento sustentavel

sem que o setor da Construcdo Civil passe por profundas transformacdes.

2.3 Impacto Ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um dos instrumentos de avaliacdo de impacto
ambiental, instituido no Brasil dentro da politica nacional do meio ambiente, através da resolucdo
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n2 001/86, de 23 de janeiro de 1986. Trata-se da
execucdo, por equipe multidisciplinar, das tarefas técnicas e cientificas destinadas a analisar,
sistematicamente, por meio de métodos e técnicas de previsdao dos impactos ambientais. (CONAMA,
1986)

A resolucdo CONAMA 001/1986 dispbe sobre as diretrizes gerais para uso e implementagao
da avaliacdo de impacto ambiental. De acordo com a Resolucdo, impacto ambiental é “qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultantes das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: (CONAMA, 1986)

e Asalde, a seguranga e o bem-estar da populagao;

e As atividades sociais e econdmicas;

e Abiota;

e As condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
e A qualidade dos recursos ambientais”.

Todas as etapas do processo construtivo causam impactos ambientais, como: extracao de
matéria-prima, producdo de materiais, construcdo, utilizacdo e demolicdo. Um dos aspectos
relevantes é a reducdo do desperdicio na fabricagdo de materiais e componentes, nas fases de
execucdo dos empreendimentos e apds seu término. A reutilizacdo de materiais, tanto nos canteiros
de obras como depois das demoli¢cdes, deve ser implementada como procedimento de minimizagdo
do desperdicio. Os processos de reciclagem devem ser desenvolvidos a fim de produzir novos

materiais passiveis de uso pelo setor da Construgdo Civil (NETO, 2005).

2.4Residuos da Construcio e Demoli¢cido - RCD

Definem-se Residuos Sélidos como o conjunto dos produtos ndo aproveitados das atividades
humanas (domésticas, comerciais, industriais, de servicos de salde e outros) ou aqueles gerados pela
natureza, como folhas, galhos, terra, areia, que sdo retirados das ruas e logradouros pela operacao

de varrigao e enviados para os locais de destina¢do ou tratamento.
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De acordo com a norma NBR 10.004 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
estes residuos sdo classificados em: (ABNT, 1987)
e C(Classe | — Perigosos: sdo os que apresentam riscos ao meio ambiente e exigem

tratamento e disposicdo especiais, ou que apresentam riscos a saude publica.

e (Classe Il — Ndo-Inertes: sdo basicamente os residuos com as caracteristicas do lixo
domeéstico.
e Classe lll — Inertes: sdo os residuos que ndo se degradam ou ndo se decompdem

guando dispostos no solo, sdo residuos como restos de construcdo, os entulhos de
demolicdo, pedras e areias retirados de escavacdes.

Os residuos compreendidos nas Classes Il e lll podem ser incinerados ou dispostos em aterros
sanitarios, desde que preparados para tal fim e que estejam submetidos aos controles e
monitoramento ambientais. Os residuos de Classe | — Perigosos, somente podem ser dispostos em
aterros construidos especialmente para tais residuos, ou devem ser queimados em incineradores
especiais. Nesta classe, inserem-se os residuos da area rural, basicamente, as embalagens de
pesticidas ou de herbicidas e os residuos gerados em industrias quimicas e farmacéuticas.

Outra maneira de classificar os residuos é quanto a sua origem. Sendo assim, os residuos
podem ser classificados como:

e Lixo domiciliar;

e Comercial;

e Devarrigdo e feiras livres;

e Servicos de saude e hospitalares;

e Portos, aeroportos e terminais ferro e rodovidrios;
e Industriais;

e Agricolas, e

e Entulhos.

Entulhos sdo os Residuos da Construcdo Civil: demolicbes e restos de obras, solos de
escavacdes etc. O entulho é, geralmente, um material inerte, passivel de
reaproveitamento. Chamaremos esses residuos de Residuos da Construcdo e Demoli¢gdo (RCD).

Sendo assim, os RCD podem ser definidos como todo rejeito de material utilizado na
execucdo de etapas de obras da Construcdo Civil. Podem ser provenientes de construgdes novas,

reformas, reparos, restauracdes, demoli¢Ges e obras de infra-estrutura.
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2.5 Contexto Brasileiro da Construcao Civil

A importancia do Setor de Construgao Civil para o Brasil, isto é, a construcdo propriamente
dita (edificacGes, obras vidrias e construgao pesada), acrescida dos segmentos fornecedores de
matérias-primas e equipamentos para a construcdo e dos setores de servicos e distribuicdo ligados a
construcdo, pode ser retratada em numeros. Este conceito, mais amplo e moderno, para definir o
Setor de Construcao Civil é conhecido como construbusiness.

Segundo dados da FIESP (2008), a participacdo deste setor no total do Produto Interno Bruto
da economia brasileira foi de 11,3% em 2007. Isso equivale a dizer que neste ano, o chamado
construbusiness movimentou aproximadamente R$294 bilh&es, enquanto o setor da construcdo
isoladamente (que participa com 5,2% do PIB) adicionou valor a economia no montante de R$135
bilhGes. Em especial, vale destacar a poténcia do setor da construcdo na geracdo de empregos na
economia: para cada 1 posto de trabalho gerado diretamente no setor, outros 3 s3ao criados na
cadeia, entre formais e informais. Estima-se que para cada R$1,0 bilhdo a mais na demanda final da
construcgdo, sejam gerados 244 mil novos postos de trabalho na economia, sendo 61 mil diretos e
183 mil indiretos. Em 2008, a construcdo empregou 2,05 milhdes de trabalhadores e gerou 6,15
milhGes de empregos diretos e indiretos na cadeia construtiva.

Segundo Pastore (1998), “ ... estimativas do Banco Mundial indicam que para cada 1% de
crescimento na infra-estrutura corresponde, em média, um crescimento de 1% do PIB. E para cada
1% de crescimento do PIB corresponde um crescimento de cerca de 0,5% do emprego. Portanto,
uma expansao de 1% na infra-estrutura faz o emprego crescer 0,5%.”

E, finalmente, outra caracteristica importante da construcdo é o seu reduzido coeficiente de
importacdo, que alcanca menos que 2% de sua demanda total, de modo que o crescimento do setor
ndo pressiona a balanca comercial e o balanco de pagamentos do pais. Em principio, a construgdo é
uma industria que ndo depende de financiamentos externos. Ademais, os custos da construgdo sdo
perfeitamente compativeis com a taxa média da inflacdo brasileira.

Em suma, a indUstria da construcdo nacional impulsiona a grande maioria dos segmentos
produtivos, seja através de sua diversificada demanda industrial ou indiretamente pela geragdo de

“

emprego e renda, além de que os insumos dessa industria “... sdo responsaveis pelos ganhos de
produtividade dos diferentes setores” (PASTORE, 1998; p.10), o que justifica a sua denominacgdo de

“... poderosa alavanca para o desenvolvimento sustentado do pais”. (TREVISAN, 1998; p.17)

2.6 Tecnologias e Desperdicios na Construcao Civil
A Construcdo Civil no Brasil ainda carece de mudancas radicais em seus processos através do

uso de novas técnicas e tecnologias. Novos materiais e equipamentos, industrializacdo, sistemas
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modernos de gestdo e novo perfil de mdo-de-obra estdo rompendo metodologias e filosofias
tradicionais. Devido a ganhos de produtividade, qualidade, prazos e custos, estas inovagdes
tecnoldgicas ja podem ser verificadas em um ndmero cada vez maior de empresas que incorporaram
essas inovacgOes na construcdo de hotéis e edificios comerciais e de apartamentos, especialmente
ap6s o boom da economia brasileira nos ultimos 3 anos.

A industria da Construcdo Civil é conhecida por suas varias peculiaridades, dentre estas
destacam-se:

e Qs operarios da Construcdo Civil sdo, em sua maioria, provenientes do meio rural e,
portanto, ndo possuem formacdo técnica anterior (MELO, 1995);

e Os métodos construtivos ndo acompanham o desenvolvimento tecnolégico da area,
principalmente, por haver, nos canteiros de obra, uma nitida e grande diferenciacao
entre o “saber fazer” e o “saber cientifico” (FARAH, 1992);

e De acordo com o Subcomité a Industria da Construcao Civil no Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade, a area de recursos humanos deste setor caracteriza-se
por: insuficiéncia de programas de treinamento institucionalizado nas empresas,
pouco investimento em formacdo profissional, declinio do grau de habilidade e
qualificacdo dos trabalhadores de oficio ao longo dos ultimos anos, elevada
rotatividade da mao-de-obra e falta de programas de formac¢do em nivel operario
(LIMA, 1997), o que denota o pouco investimento do setor na formacgdo e
manutencdo de seus trabalhadores e justifica o porqué da Construcdo Civil ser um
dos ramos de atividade mais conhecido pela precariedade da mao-de-obra.

Porém, os dois grandes aspectos que chamam mais atengdao para o setor sdo: elevado
numero de acidentes de trabalho e elevado desperdicio.

O aspecto de maior relevancia na Construgao Civil é o desperdicio. Na execuc¢do das obras da
Construcdo Civil, os fatores que influenciam a produtividade e que, conseqiientemente, acarretam
desperdicios, sdo identificados por SERPELL (1993) como:

a) Deficiéncias de projeto e planejamento que dificultam a construtibilidade da obra e que,
normalmente, sdo causados pela falta de detalhamento no projeto;

b) Ineficiéncia da gestdo administrativa que enfatiza a corregdo dos problemas ao invés da
prevencdo dos mesmos. Isto ocorre devido ao pouco envolvimento dos administradores com o
processo produtivo;

c) Métodos ultrapassados e/ou inadequados de trabalho que ndo observam as experiéncias

advindas de projetos anteriores, o que ocasiona a repeticao dos erros;
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d) Pouca vinculagdo da obra com as atividades denominadas de apoio, como: compras,
estoques e manutengdo;

e) Problemas com os recursos humanos decorrentes da pouca especializacdo da mao-de-
obra e alta taxa de turnover do setor;

f) Problemas com a seguranca dos trabalhadores gerados, principalmente, pelo ndo
fornecimento e/ou uso dos equipamentos de protec¢do individual ou coletivo;

g) Deficiéncias dos métodos utilizados para o controle de custos projetados e executados.

N3o existem dados suficientes para comparar o desperdicio no Setor de Construgdo Civil com
o de outros setores, mas sabe-se que este setor destaca-se por ser um dos que possui o maior
desperdicio. Chega-se a afirmar que com a quantidade de materiais e mao-de-obra desperdicados
em trés obras, é possivel a construcao de outra idéntica, ou seja, o desperdicio atingiria um indice de

33%.

2.7 Geracao de RCD

Segundo The Solid Waste Association of North America (SWANA, 1993), a investigacdo da
origem dos RCD é importante para a quantificagdo e a qualificacdo de sua geragdo. Esses residuos
sdo provenientes de:

e Material de obras viarias;

e Material de escavacgao;

e Demoligdo de edificagdes;

e Construcdo e Renovacao de edificios;
e Limpeza de terrenos.

Os RCD sao produzidos pelas atividades da Construcdo Civil por meio de diversos agentes:
empresas construtoras, incorporadores imobilidrios, empresas de pequeno e médio porte
prestadoras de servicos de engenharia, érgaos publicos e empreiteiros de obra. Portanto, esses
residuos sdo produzidos por pequenos, médios e grandes geradores. (CARNEIRO et al. 2001).

Segundo Carneiro et al.(2001), os RCD sdo extremamente heterogéneos e basicamente
compostos por:

e Concretos, argamassas e rochas que, a principio, apresentam alto potencial de
reciclagem;

e Materiais ceramicos, como blocos, tijolos e lajotas, que também apresentam alto
potencial reciclavel sem necessidade de técnicas sofisticadas de beneficiamento;

e Solos, areias e argila, materiais facilmente separados dos outros por meio de

peneiramento;
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e Asfalto, material com alto potencial de reciclagem em obras viarias;

e Metais ferrosos: utilizados pela industria metallrgica;

e Madeiras: material parcialmente reciclavel com o agravante de que se
impermeabilizadas ou pintadas devem ser consideradas como material poluente e
tratadas como residuos industriais perigosos, em decorréncia do risco de
contaminacdo (Laurizten, 1994);

e Qutros materiais, como papel, papeldo, plasticos e borracha, etc, sdo passiveis de
reciclagem, porém apresentam desvantagens diante dos avancos tecnolégicos. Nesse
caso, devem ser adequadamente tratados e dispostos.

Quanto ao volume de RCD gerado, no mundo, as estimativas variam entre 130 e 3.000
kg/hab.ano. Para o Brasil, as estimativas de Pinto (1999) e de outros autores para cidades de Jundiai,
Santo André, Sdo José dos Campos, Belo Horizonte, Ribeirdo Preto, Campinas, Salvador e Vitéria da
Conquista, variam entre 230 kg/hab.ano para esta ultima até 760kg/hab.ano para a primeira. Nesta
amostra a mediana foi de 510kg/hab.ano, valor coerente com as estimativas estrangeiras.

Segundo CAVALCANTI (2003), o entulho que sai dos canteiros de obras brasileiras é
composto basicamente por 64% de argamassa, 30% de componentes de veda¢do como tijolos e
blocos 6% de outros materiais como concreto, rocha, e materiais deletérios (metais, plastico, papel,

solo, etc.).

2.8 Coleta e transporte

A coleta e transporte dos RCD sdo atividades desenvolvidas por empresas coletoras de
entulho, embora seja dos geradores a responsabilidade pela retirada desses residuos das obras, sem
afetar a limpeza urbana das cidades. (NETO, 2005)

Para cumprirem as exigéncias legais de remogdao das grandes quantidades de RCD que se
acumulam durante as fases da obra, os geradores contratam empresas coletoras de entulho que, por
meio de suas cacambas metalicas, estocam e transportam todos os residuos produzidos até o local
de disposicao final. No entanto, muitas vezes, essas empresas ndao descartam os residuos coletados
nas dareas definidas pelas Prefeituras como aterros de inertes, em razdo de alguns aspectos
estruturais: (NETO, 2005)

e Falta de fiscalizagdo e controle das administragdes municipais das atividades de
coleta e transporte dos RCD;
e Altos custos operacionais das empresas coletoras com combustiveis e manutenc¢ao

da frota em razdo das distancias dos pontos geradores até os locais de disposi¢ao;
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e Falta de incentivos a triagem e ao beneficiamento dos RCD, o que transformaria os
residuos reciclados em novos materiais;
e Falta de mercados para captagao dos RCD.
A fim de minimizar os impactos causados pela pelos RCD nas diversas areas de deposicdo
clandestina é preciso organizar um eficiente sistema de coleta e transporte com base em medidas

que facilitem o descarte regular estabelecido pelas Prefeituras. (NETO, 2005)

2.9 Disposicao final

Os RCD quando depositados em locais ndo apropriados e de forma inadequada produzem
uma série de impactos significativos ao ambiente e a populagdo. Quanto ao impacto visual, este é
visivelmente percebido, quando langados em locais inapropriados. Quanto ao impacto sanitario, os
locais de destinagdo final passam a ser o habitat dos roedores e insetos muitos deles transmissores
de endemias, como a dengue.

E de responsabilidade dos municipios a administragdo do manejo dos residuos de construgdo
e demolicdo a fim de evitar que ocorra o descarte em dreas ndao regulamentadas, o que é
freqlientemente observado.

Atualmente, o descarte ocorre em terrenos baldios ao longo de cursos de dgua e em dreas
periféricas, o que, além de causar danos ao meio ambiente, tem alto custo operacional de limpeza
publica. Parte significativa desses residuos depositados em areas inadequadas agrava problemas

urbanos como enchentes e trafego congestionado (PINTO, 1999).

2.10 Gestao atual dos residuos pelos municipios

A enorme quantidade de residuos de construcdao e demolicdo diariamente produzida nas
cidades e os problemas que esses residuos criam ao ambiente urbano revelam a total falta de
estrutura e gerenciamento das administracGes municipais (NETO, 2005).

A maioria dos municipios brasileiros adota apenas medidas emergenciais nas quais os
gestores sdo meros coadjuvantes dos problemas. Esse conjunto de medidas, denominado “gestdo
corretiva”, engloba atividades ndo preventivas, repetitivas e custosas, ndo tem resultados positivos e
é profundamente ineficiente (PINTO, 1999).

Cabe ressaltar que parcela significativa dos custos da gestdo corretiva dos RCD e de outros
residuos sélidos conjuntamente descartados deve ser atribuida ao uso de equipamentos
inadequados, como pds carregadeiras e caminhdes basculantes, para remoc¢do de entulhos que
normalmente apresentam variedade de materiais, com baixa ou elevada densidade e pequeno ou

grande volume unitario (PINTO, 1999).
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2.11 Gestao diferenciada
Os espacgos urbanos ndo suportam mais solu¢cGes emergenciais e ndo preventivas para
impactos causados por residuos de construcdo e demoli¢do. A insustentabilidade da gestdo corretiva
e a auséncia de gerenciamento em todo o processo gerador de RCD apontam a necessidade de novas
politicas, estruturadas em estratégias sustentdveis e integradas com a administracdo municipal e a
sociedade civil (NETO, 2005).
O Estatuto das Cidades, Lei Federal n? 10.257, promulgada em 10/06/2001, determina novas
e importantes diretrizes pra o desenvolvimento sustentado dos aglomerados urbanos no pais. Ele
prevé a necessidade de protecdo e preservacdo do meio ambiente natural e construido, com uma
justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes da urbanizagdo, exigindo que os municipios
adotem politicas setoriais articuladas e sintonizadas com o seu Plano Diretor. Uma dessas politicas
setoriais, que pode ser destacada, € a que trata da gestdo dos residuos sélidos. (CAIXA, 2005)
Segundo Pinto (1999), os problemas gerados pelos residuos de construcdo e demolicdo nas
cidades precisam ser reconhecidos e assumidos pelos gestores de limpeza publica e as solugbes
devem ser durdveis e ambientalmente adequadas.
A gestdo diferencia dos RCD é constituida por a¢des integradas que visam a: (PINTO, 1999)
e (Captacdo maxima de RCD por meio de areas de atracdo diferenciadas para pequenos
e grandes gerados ou coletores;
e Reciclagem dos residuos captados em adreas especialmente definidas para
beneficiamento;
e Alteracdo cultural dos procedimentos quanto a intensidade da geracdo, a corregao
da coleta e da disposicdo e a possibilidade de reutilizagdo dos residuos reciclados.
Os principais objetivos da gestdo diferenciada proposta por Pinto (1999) sdo:
e Redugdo dos custos municipais com limpeza publica, destinagdo final dos RCD e
minimizac¢do dos impactos causados pelos entulhos;
e Descarte racional dos grandes volumes de RCD;
e Preservacao dos aterros de inertes como sustentabilidade do desenvolvimento;
e Melhoria da limpeza urbana;
e Incentivo as a¢bes de novos agentes de limpeza urbana;
e Preservacdo ambiental por meio de reducdo dos impactos provenientes da
deposicdo irregular, dos volumes aterrados e da exploracdo incessante e devastadora
das jazidas minerais;

e Preservacdo do ambiente urbano e da qualidade de vida de seus habitantes;
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e Incentivo a captacdo, reciclagem e reutilizagdo dos RCD nos ambientes urbanos;
e Incentivo a reducdo da geracdo dos enormes volumes de RCD, por meio da
conscientizagdo ambiental e da reducdo de perdas nos canteiros de obras e nas

atividades de Construgdo Civil.

2.12 Legislac¢ao Brasileira (CONAMA 307)
A Resolucdo CONAMA 307 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) dispde sobre
a Gestdo dos RCD. Esta resolucdo estabelece diretrizes, critérios, prazos e procedimentos para a
gestdao dos RCD, disciplinando as agGes necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais. Ela
entrou em vigor em 2003 e serviu como forma de apoiar a Politica Urbana de Pleno Desenvolvimento
da Funcdo Social da Cidade e da Propriedade Urbana. Para este paragrafo, faz referéncia a CONAMA
(2002). A origem desta resolucdo se deve ao fato que:
a) A disposicdo de RCD em locais inadequados contribui para a degradacdo da
gualidade ambiental;
b) Os RCD representam um significativo percentual dos residuos sélidos produzidos nas
areas urbanas;
c) Os geradores de RCD devem ser responsdveis pelos residuos das atividades de
construgdo, reformas, reparos e demolicbes de estruturas e estradas, bem como por
aqueles resultantes da remocao de vegetacao e escavagao de solos;
d) A viabilidade técnica e econémica de producdo e uso de materiais provenientes da
reciclagem de RCD;
e) A gestdo integrada de RCD devera proporcionar beneficios de ordem social,
econOmica e ambiental.
De forma que a Resolugdo identifica a origem dos problemas — itens (a)-(c) — e estabelece
regras para solucionar o problema do impacto ambiental —itens (d) e (e).
A fim de estabelecer um entendimento comum, de acordo com a Resolugdo CONAMA 307,
os conceitos apresentados abaixo serdo os utilizados durante o desenvolvimento deste trabalho.
a) RCD — Sdo os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
Construcgdo Civil, e os resultantes da preparagado e da escavagdo de terrenos, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulagdes, fiacao elétrica etc.,, comumente chamados de entulhos de obras,
calica ou metralha;

b) Geradores — sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por

atividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos nesta Resolugao;
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e)

f)
g)

h)

Além disso,

a)

b)
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Transportadores — sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do
transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinagao;

Agregado reciclado — é o material granular proveniente do beneficiamento de residuos
de construgdo que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de
edificacdo, de infra-estrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de engenharia;
Gerenciamento de residuos — é o sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou reciclar
residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos
para desenvolver e implementar as a¢les necessarias ao cumprimento das etapas
previstas em programas e planos;

Reutilizagdo — é o processo de reaplicagdao de um residuo, sem transformac¢dao do mesmo;
Reciclagem — é o processo de reaproveitamento de um residuo, apds ter sido submetido
a transformacdo;

Beneficiamento - é o ato de submeter um residuo a operagbes e/ou processos que
tenham por objetivo dota-los de condi¢Ges que permitam que sejam utilizados como
matéria-prima ou produto;

Aterro de RCD — é a area onde serdo empregadas técnicas de disposicdo de RCD Classe
"A" no solo, visando a reservagdao de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso
futuro e/ou futura utilizagdo da area, utilizando principios de engenharia para confina-los
ao menor volume possivel, sem causar danos a satude publica e ao meio ambiente;

Areas de destinacdo de residuos — sdo areas destinadas ao beneficiamento ou 3
disposicdo final de residuos.

a Resolucao fornece classificacdo para os Residuos:

Classe A — sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

i de construgao, demolicao, reformas e reparos de pavimentagdo e de outras
obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

ii. de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagdes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e
concreto;

iii. de processo de fabricacdo e/ou demoligdo de pegas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Classe B — sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como: plasticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

Classe C — sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagBes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperagdo, tais

como os produtos oriundos do gesso;
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Classe D — sdo os residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como:
tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demoligdes,

reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagGes industriais e outros.

A Resolugdo preconiza que os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geracao

de residuos e, secundariamente, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e a destinagao final. Além do

que, os RCD nao poderao ser dispostos em aterros de residuos domiciliares, em areas de "bota fora",

em encostas, corpos d'agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei. Sendo assim, os residuos

deverdo ser destinados de acordo com sua classificacdo da seguinte forma:

a)

b)

c)

d)

Classe A — deverdao ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a areas de aterro de RCD, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizacdo ou reciclagem futura;

Classe B — deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou
reciclagem futura;

Classe C — deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com
as normas técnicas especificas;

Classe D — deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.

Os municipios e o Distrito Federal, por ndo poderem receber os RCD em aterros sanitarios,

devem elaborar um Plano Integrado de Gerenciamento de RCD, que deve incorporar:

a)

b)

Programa Municipal de Gerenciamento de RCD;
Projetos de Gerenciamento de RCD. Ele deve ser entregue junto com o projeto do
empreendimento. Estes projetos sdo elaborados pelos grandes geradores, com

procedimentos para o manejo e a destinacdo ambientalmente adequados dos residuos.

Neste plano devem constar:

a)

b)

Diretrizes técnicas e procedimentos das responsabilidades dos geradores;
Cadastramento de areas publicas ou privadas, para recebimento, triagem e
armazenagem temporaria de pequenos volumes;

Estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de beneficiamento e de
disposicdo final de residuos;

Proibicdo de disposicdo em areas ndo licenciadas;

Incentivo a revitalizagdo e a reciclagem no ciclo produtivo;

Definigdo de critérios para o cadastramento de transportadores.

AcOes de orientagdo, de finalizacdo e de controle dos agentes envolvidos.

AcOes educativas para reduzir a geragao de residuos e possibilitar a sua segregacao.

Os Projetos de Gerenciamento de RCD deverdo contemplar as seguintes etapas:
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a) Caracterizagdo — nesta etapa o gerador devera identificar e quantificar os residuos;

b) Triagem — devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser
realizada nas dreas de destinagao licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes
de residuos estabelecidas no art. 32 desta Resolucdo;

c) Acondicionamento — o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apds a
geragao até a etapa de transporte, assegurando em todos os casos em que seja possivel,
as condigOes de reutilizagado e de reciclagem;

d) Transporte — devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de
acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

e) Destinacdo —devera ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Resoluc3o.

2.13 Legislacao Municipal - Sao José dos Campos (SP)

No dia 30 de julho de 2006, foi sancionada a Lei 7146 que institui o Plano Integrado de
Gerenciamento e o Sistema de Gestdo Sustentavel de RCD e Residuos Volumosos, de acordo com o
previsto na Resolugdo CONAMA 307 e da outras providéncias. Como o presente trabalho tratara de
informacdes especificas para o municipio de Sdo José dos Campos — SP é importante alinhar alguns

conceitos deste trabalho com os da Lei 7146 apresentada no Anexo |.

2.13.1 RCD e Demoligdo
“S3o os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demoli¢cGes de obras de
Construgdo Civil, e os resultantes da preparagdo e da escavagao de terrenos, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulacGes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica

ou metralha. “(SAO JOSE DOS CAMPOS, 2006)

2.13.2 Residuos Volumosos
“Sdo Residuos constituidos basicamente por material volumoso ndo removido pela
coleta publica urbana municipal rotineira, como moveis e equipamentos domeésticos
inutilizados, grandes embalagens e pecas de madeira, residuos vegetais provenientes da
manutencdo de area verdes publicas ou privadas e outros, comumente chamados de bagulho

e n3o caracterizados como residuos industriais.” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2006)

2.13.3 Geradores
Sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por atividades ou

empreendimentos que gerem os residuos definidos na resolugdo Conama 307.
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2.13.4 Pequenos Geradores

S3o0 considerados aqueles que geram no maximo 1 m3 de residuo. (CAIXA, 2005)

2.13.5 Grandes Geradores

S3o0 considerados aqueles que geram no mais de 1 m3 de residuo. (CAIXA, 2005)

2.13.6 Agregados Reciclados
“Sdo materiais granulares provenientes do beneficiamento de RCD de natureza
mineral, como, concreto, argamassas, produtos ceramicos e outros designados de Classe A,
que apresentam caracteristicas técnicas adequadas para aplicagdo em obras de edificagao ou
infra-estrutura, conforme especificacdes da norma brasileira NBR 15.116/2004, da Associa¢do

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2006)

2.13.7 Areas de Reciclagem de RCD
“Sdo estabelecimentos destinados ao recebimento e transformagdo de RCD,
designados como classe A, ja triados para producdo de agregados reciclados, conforme
especificagdes da norma brasileira NBR 15.114/2004 da ABNT.” (SAO JOSE DOS CAMPOS,
2006)

2.13.8 Areas de Transbordo e Triagem de RCD e Residuos Volumosos - ATT
“Sdo estabelecimentos provados destinados ao recebimento de RCD e Residuos
Volumosos gerados e coletados por agente publicos e privados, cuja area, sem causa danos a
salde publica e ao meio ambiente, deve ser usada para triagem dos residuos recebidos,
eventual transformagcdao e posterior remog¢do para adequada disposicdao, conforme
especificagdes da norma brasileira NBR 15.112/2004 da ABNT. “(SAO JOSE DOS CAMPOS,
2006)

2.13.9 Aterro de Residuo da Construcado Civil

“Sao estabelecimentos onde sdo empregadas técnicas de disposi¢cdo de RCD de origem mineral
designados como Classe A, visando a reservagdo de materiais de forma segregada que possibilite seu
uso futuro ou ainda, a disposicdo destes materiais com vista a futura utilizagdo da area, empregando
principios de engenharia para confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude publica
e ao meio ambiente conforme especificagdes da norma brasileira NBR 15.113/2004 da ABNT. “(SAO

JOSE DOS CAMPOS, 2006)

2.13.10 Ponto de Entrega Voluntdria - PEV
“Sdo equipamentos publicos destinados ao recebimento de pequenos volumes de
RCD e Residuos Volumosos, gerados e entregues pelo municipes, podendo ainda ser
coletados e entregues por pequenos transportadores diretamente contratados pelos

transportadores, equipamentos esses que sem causar danos a saude publica e ao meio
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ambiente, devem ser usados para triagem de residuos recebidos, posterior coleta
diferenciada e remog¢do para adequada disposicdo. Devem atender as especificagdes da

normal brasileira NBR 15.122/2004 da ABNT.” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2006)

2.13.11 Bacia de Captagdo de Residuos
“S3do parcelas da area urbana municipal que oferega condigdes homogéneas para a
disposicdo correta dos Residuos de Construgdo Civis ou Residuos Volumosos nela gerados, em
um Unico ponto de captacdo, denominado, Ponto de Entrega Voluntaria e que podem ser
disponibilizadas as instituicdes voltadas a coleta seletiva de Residuos Secos Domiciliares.”

(SAO JOSE DOS CAMPOS, 2006)

2.14 Reciclagem de RCD

A Construcdo Civil é uma das mais antigas atividades do homem e, desde os primérdios, foi
desenvolvida de forma bastante artesanal, o que sempre gerou enormes quantidades de sobras de
materiais. Segundo alguns autores alemdes, como Griin(1935), Walz(1949), Heller(1958) e
LAMPRECHT(1984), tal fato ha muito despertou a atencdo dos construtores, pois datam da época da
edificacdo das cidades do Império Romano os primeiros registros de reutilizacdo dos residuos
minerais na producdo de novas obras (LEVY, 1997).

A reciclagem de RCD é considerada uma solugdo para os impactos causados pelo RCD —
como, por exemplo, a reducdo na exploragao dos recursos naturais ndo-renovaveis e preservagao de
areas que poderiam ser utilizadas para aterro — no entanto, a idéia de aproveitar RCD na confec¢do
de novos materiais, passiveis de serem usados nas diversas etapas de uma obra, é vista, segundo
Neto (2005), com descaso em razao da falta de conhecimento técnico dos donos de construcdes e de
muitos que nelas operam.

Lima (1999) afirma que a reciclagem de residuos de construgdao, pratica que apresenta
vantagens ambientais e econdmicas, tem recebido grande impulso no Brasil com a implantacdo de
usinas de reciclagem em municipios médios e grandes. Empresdrios interessados no assunto
analisam a possibilidade de realizar a reciclagem desses residuos individualmente ou em parcerias
com as Prefeituras. Institutos de pesquisa e universidades estudam o uso de entulho reciclado e tém
produzido importantes textos técnicos.

Segundo Carneito et al. (2001), independente do uso dado ao entulho, ha vantagens
econdmicas, sociais e ambientais:

e Economia na aquisicdo de matéria-prima, com a substituicdio de materiais

convencionais por entulho;
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Decréscimo da poluicdo gerada pelo entulho e de suas conseqiiéncias negativas,
como enchentes e assoreamento de rios e cérregos;

Preservacgdo das reservas minerais ndo renovaveis;

Preservacdo e reducdo de areas de aterros de inertes, minimizando os impactos
decorrentes da deposicao macica de RCD;

Criacdo de alternativa para as mineradoras, cada vez mais sujeita as restricoes
ambientais;

Redugdo do consumo de energia e de gera¢do de CO, na produgdo e no transporte

de materiais.

Como é de se esperar, as vantagens econOmicas da reciclagem, em substituicdo as

deposicOes irregulares de RCD, apresentam-se claramente nos custos de limpeza urbana para as

administracdes municipais. Estima-se que o custo com descarte irregular, correcdo da deposicao com

aterramento e controle de doencas giram em torno de U$10/m?® de RCD para as Prefeituras e o custo

da reciclagem corresponde a 25% desse valor.

Segundo Grigoli (2001), em uma edificacdo, em todas as suas fases executivas, em algum

momento, existem atividades que podem ser executadas com materiais reciclaveis em canteiro-de-

obras:

Assentamentos de Batentes, Esquadrias e/ou Contra-marco, Blocos cerdmicos;
Enchimento de Rasgos de Paredes, Chumbamentos, de Tubula¢des Elétricas e
Hidraulicas;

Enchimento de rebocos internos;

Enchimento de caixdes perdidos;

Estrado sobre o solo para lancamento de contra-piso e passeio publico;
Contrapiso e interiores de unidades habitacionais;

Remendos e emendas em alvenarias;

Concretos de piso para abrigos de automaoveis leves;

Drenos de floreiras;

Drenos de escoamento de agua de chuvas e drenos de patios de estacionamento;
Aterramento de valetas junto ao solo;

Estagueamento — fundagdes de muros com pequenas cargas;

Vigas e pilares de concreto com baixa solicitacao;
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3 Materiais e Métodos

O presente trabalho visa apresentar uma metodologia para diagnosticar a situagdo dos RCDs
do municipio de Sado José dos Campos — SP, baseada nas seguintes premissas: Indicadores Basicos do
Municipio, Céalculo da Geracdo de RCD, Disposicdo Final dos Residuos e Avaliacdo do Plano Integrado
de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil. Esta metodologia esta baseada no trabalho publicado por
Neto (2005), aplicada para a cidade de Sao Carlos — SP.

Para diagnosticar a situagdo dos RCD do municipio, a metodologia de caracterizagdo desses
residuos procura levantar aspectos relacionados a sua geragdo, manejo e disposi¢ao.

A metodologia sugere, inicialmente, uma descricdo dos aspectos bdsicos do municipio,
importante para analisar o setor gerador de RCD e seu desenvolvimento nos ultimos anos.

A caracterizacdo quantitativa dos RCD fornece a dimensdo de sua geracdo e, apds sua
producdo, é possivel desenvolver a fase de manejo, por meio dos processos de coleta, transporte e
disposicdo final.

A geracao de residuos é determinante para verificar se o volume de RCD gerado é o mesmo
que o registrado na disposicdo final, o que caracterizaria 100% de eficiéncia em manejo desses
residuos.

O mapeamento de areas de deposi¢do clandestina na cidade e dos depdsitos autorizados
pelas Prefeituras indica os locais mais vulnerdveis a impactos ambientais.

Os dados levantados nos diagndsticos fornecem subsidios para o estudo e a elaboragdo de
planos integrados de gerenciamento de residuos da Construgao Civil dos municipios, com base em
politicas ambientais e de reciclagem e conforme resolucdago CONAMA n2 307. Tendo o municipio ja
elaborado um plano integrado, sera feito um estudo comparativo de como tem evoluido a situacdo

do municipio anterior a aprovacdo do plano e a situagdo atual.

3.1 Indicadores Basicos do Municipio
O conhecimento dos aspectos locais e suas peculiaridades fornecem indicadores capazes de
auxiliar o diagndstico dos RCD. Essa metodologia emprega as seguintes diretrizes:
e Histdrico do desenvolvimento da cidade;
e Estudo dos aspectos fisicos: localizacdo, relevo, hidrografia, vegetacao, entre outros;
e Estudo dos aspectos populacionais: crescimento demografico, migracdo, processo de
urbanizacao;

e Estudo dos aspectos econdmicos: setores primarios, secundario e terciario;
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e Estudo dos aspectos sociais: nivel educacional, cultural, habitacional, de renda, de
saneamento basico, de saude, entre outros.

Estes dados sdo facilmente encontrados nos sites das proprias Prefeituras.

3.2 Calculo da Geracao dos RCD

Para quantificar o volume e a massa de RCD produzidos nos municipios foi realizada uma

média baseada em trés estimativas a fim de ponderar o erro intrinseco de cada uma:

e O volume total de RCD gerado no municipio corresponde ao disposto no aterro publico
(Parametro do Aterro);

e O volume total de RCD gerado no municipio considera que, além do destinado ao aterro
publico, uma parte dos residuos descartados irregularmente e que esse volume é tal que
a Prefeitura nunca consegue recolher todo dia os 100% do RCD langados nestes locais
(Parametro do Aterro e Irregular);

e O volume total de RCD gerado no municipio considera que, além do destinado ao aterro
publico e areas de descarte irregular, uma parte dos residuos é levada para usinas de
reciclagem (Parametro do Aterro, Irregular e Usina).

A relacdo entre as trés bases de calculo deve fornecer a dimensao da provavel geragdo de

RCD dos municipios e a sua produgao per capita.

Pelo Parametro do Aterro, a geragao total de RCD no municipio corresponde exatamente a

qguantidade destinada ao aterro publico.

Pelo Parametro do Aterro e Irregular, a geragdo total de RCD no municipio leva em conta que

30% do RCD total gerado em um municipio tem origem no pequeno gerador, ou seja, o RCD tem
como destino uma drea de descarte irregular e ndo o aterro publico. Essa consideracdo sé é valida
pelo fato de a Prefeitura ndo conseguir cobrir 100% das dareas descarte irregular diariamente. O
raciocinio para este calculo tem como base o volume de RCD destinado ao aterro publico. Seguird o

raciocinio apontado na Figura 1.
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Figura 1 Representacdo do Fluxo de Coleta de RCD (Marcelo Gomes, 2009)

Sendo assim, o Volume de RCD registrado diariamente no aterro corresponde a 100% do

descarte regular mais o volume que a Prefeitura conseguir recolher em areas de descarte irregular.

Partindo do principio que:

e 30% do volume de RCD gerado tém origem no pequeno gerador;

e O volume basico gerado pelo descarte regular é 7/3 do volume de descarte irregular; e

que

e 100% do volume gerado pelo pequeno gerador é descartado irregularmente.

Para diferentes valores de freqiiéncia com que as Prefeituras conseguem atender todos os

pontos de descarte irregular, tém-se na Tabela 1 as relagGes entre o volume de RCD descartado

irregularmente e o volume descartado em aterro publico.

Tabela 1 - Relagdo entre RCDi e RCDa em decorréncia da frequéncia de limpeza de areas irregulares

Frequéncia com que a Prefeitura
realiza limpeza em area de descarte

irregular

Relacdo entre RCD Irregular
(RCDi) e RCD de Aterro
Publico (RCDa)

Volume Real de Geragdo de
RCD para as constantes
definidas (n2 dias x RCDi +

Descarte Regular)

15 dias RCDi =0,417 RCDa 6,95 RCDa
10 dias RCDi = 0,411 RCDa 4,81 RCDa
5 dias RCDi = 0,395 RCDa 2,68 RCDa
3 dias RCDi = 0,375 RCDa 1,83 RCDa
2 dias RCDi = 0,353 RCDa 1,41 RCDa
1dia RCDi = 0,3 RCDa 1,00 RCDa

Fonte: Marcelo Gomes (2009)
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Por exemplo, caso a Prefeitura realize limpeza das dreas descarte irregular a cada 3 dias,
tem-se que o volume de RCD gerado na cidade sera na verdade de 1,83 vez o volume registrado em
descarte em aterro publico.

Pelo Parametro do Aterro, Irregular e Usina, a geracdo total de RCD no municipio considera
ainda o volume de RCD destinado a usinas de reciclagem que ndo tiver sido computado no volume de

RCD destinado ao aterro publico.

3.3 Disposicao Final dos RCD

O levantamento de areas de descarte irregular de RCD pode fornecer a real dimensdo dos
impactos causados por esses residuos nos municipios. Dessa forma, as informac6es obtidas por meio
desta metodologia tém fundamental importancia no diagndstico e na definicdo de agbes integradas
de gerenciamento. As etapas de investigacdao consistem em:

e (Cadastramento e mapeamento das areas autorizadas pelas Prefeituras e utilizadas para
destinacdo final dos residuos de Construgao Civil, por meio de estudos e levantamentos
de dados;

e (Cadastramento e mapeamento das dreas clandestinas de deposicdo de RCD espalhadas
pela cidade;

e (Cadastramento e mapeamento das areas destinadas pela Prefeitura para transbordo e

triagem de RCD.

3.4 Avaliacao do Plano Integrado de Gestao de Residuos da Construcao Civil
A Resolucdo CONAMA 307/2002 prevé a criacdo de um Plano Integrado de Gestdo de
Residuos da Construcdo Civil como instrumento para a implementacdo da gestdo dos residuos da
Construcdo Civil. Neste momento, caso o municipio ja apresente a¢des nesse sentido, sera realiza a
analise do desempenho de suas a¢des. Para tanto, as etapas de investigacdo consistem em:
e Estudar o plano de agdes para implementagdao de um programa de gestdo de residuos de
Construcdo Civil no municipio;
e Avaliar o planejado x realizado das a¢Ges planejadas pelo municipio do momento de
langamento do plano;

e Avaliar a eficiéncia/viabilidade das a¢des executadas pelo municipio.
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4 Resultados e Discussao

4.1 O Municipio de Sao José dos Campos

A area de estudo pertence a parte nordeste do Estado de Sdo Paulo no médio Vale do Rio
Paraiba, nas margens da Rodovia Presidente Dutra que liga a Cidade de S3o Paulo — SP a Cidade do
Rio de Janeiro - RJ, ainda fica préximo das cidades do Litoral Norte e da Serra da Mantiqueira.

O territério do municipio de S3o José dos Campos ocupa uma area terrestre de 1.102 km?,
sendo que o perimetro urbano legal abrange 218,66Km’ correspondendo a 19,6% deste total e a
Zona Rural abrange area de 899,34Km?, correspondendo a 80,4% do total do municipio.

De acordo com os dados censitdrios do IBGE de contagem de populacdo no ano de 2000, a
populagdo total do Municipio era de 539.313 habitantes, sendo 532.717 residentes na zona urbana e
6.596 residentes na zona rural. A populagdo é predominantemente urbana, representado 98,78% do
total. A estimativa para o IBGE para o ano de 2009 é que a populacdo seja de 615.871. O valor

utilizado para estimativas de geragdo de RCD em S3do José dos Campos é de 600.000 habitantes.
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Figura 2 Localiza¢gdo do Municipio de Sdo José dos Campos no Estado de Sdo Paulo (Fonte: Disponivel
http://www.igc.sp.gov.br/images/mapa_rg_grd.jpg, acesso 10 nov. 2009)

As principais atividades econOmicas desenvolvidas na cidade sdo: servigos (50,40%) e
indUstrias (49,48%). O setor de servigos é o maior gerador de empregos, com um total de 41% das
vagas diretas.

S3o José dos Campos apresenta um indice de Gini de 0,58 (IBGE, 2000) e taxa de

alfabetizacdo de 96,40%, que junto a outros indicadores classificam S3o José dos Campos entre os 40
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maiores indices de Desenvolvimento Humano do Brasil (IDH) com um IDH 0,849, o que aponta um

alto grau de desenvolvimento. No Grafico 1 é apresentado a evolugdo do PIB do municipio.

Figura 3 Area do Municipio de Sdo José dos Campos - SP (Fonte:
http://www.sjc.sp.gov.br/acidade/regioes.asp, acesso em 15 nov. 2009)

EVOLUGAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)- 2003-2006

17.338,39 1653717

15.530,13

(Em milhdes de reais)

| {Ana)
Grafico 1 Evolugao do PIB em Sao José dos Campos (Fonte: Site da Prefeitura -

http://www.sjc.sp.gov.br/acidade/economia.asp, acesso 16 nov. 2009)

Parte do municipio é constituida pela varzea do Rio Paraiba e do Rio Jaguari, aptos ao cultivo
intensivo, sendo que parte destas areas vem sendo cultivadas com predominio do arroz, milho e
feijdo.

Entretanto a drea da varzea do Rio Paraiba que se encontra contigua a area urbanizada, vem

perdendo suas caracteristicas devido ao alto grau de poluicdo dos varios cérregos e rios que
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atravessam a zona urbana e desdguam na varzea, contaminando sua producdo. Este fato tem levado
os proprietarios a buscar outras formas alternativas de ocupag¢do, como atividade de lazer, através da
implantacdo de clubes recreativos. Atualmente, o municipio oferece os seguintes niveis de acesso a
servigos basicos descritos na Tabela 2.

Tabela 2 Niveis de Acesso a Servigos Basicos em SJC (2003)

Domicilios Urbanos (maio 2003) 145.218
Acesso a Servigos Basicos (% de cobertura) 2003
Abastecimento de Agua (rede geral c/canalizacdo interna / domicilios servidos) 95,4
Coleta de Lixo (domicilios servidos) 94,9
Coleta Seletiva (domicilios servidos) 71,2
Energia Elétrica (domicilios servidos) 99,9
Esgoto Sanitario (domicilios servidos) 87,2
Guias e Sarjetas 85,5
[luminagdo Publica 95,3
Pavimentacao 87,1
Transporte Coletivo (domicilios atendidos até 500m de distancia da residéncia) 95,9

Fonte: Site da Prefeitura - http://www.sjc.sp.gov.br/acidade/habitacao.asp, acesso 16 nov. 2009

Outro fato a ser observado na ocupacao do territdrio refere-se ao parcelamento do solo rural

para fins urbanos, tanto na regido leste quanto na regido sul, passando a ser uma caracteristica

predominante a partir de 1984 nos bairros rurais periféricos ao limite da zona urbana. Nestes
loteamentos clandestinos se concentra uma populagao de baixa renda.

O exposto acima demonstra que a forma de ocupacdo do territério, vem se dando de modo

inadequado, ndo observando as potencialidades e limitagdes do meio fisico para a totalidade do

territério municipal.

4.2 Construcao Civil em Sao José dos Campos

Com um crescimento no setor da Construcao Civil de 1,5 vez a média geral do Pais, Sdo José
dos Campos desponta como opcdo aos grandes empreendimentos no Vale do Paraiba. O volume
significativo de investimentos na regido por parte da Petrobras, na duplicacdo de sua refinaria, e de
indudstrias como a Embraer, Volkswagen e General Motors tém mantido a economia aquecida e
garantido o resultado positivo.

Além disso, a localidade vive o efeito cascata da boa fase nacional. O crescimento do PIB do
segmento registrado em 2007 e 2008 foi de 8% e 10%, respectivamente. A Construgdo Civil sempre

serviu de alavanca para o desenvolvimento do pais. Em 2009, a expansdo conta com o impacto dos
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investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o que gerara riqueza, melhorara o
nivel de renda e ampliard a busca por mais qualidade de vida. Com o cenario oportunista e os bons
resultados locais, as grandes incorporadoras estdo estendendo sua area de atuagdo ao interior, o que
é sinal de que hd demanda reprimida. Em decorréncia, é sensivel o nimero de edificacGes
verticalizadas em S3o José dos Campos. A cidade é um verdadeiro canteiro de obras.

De fato, cresceu significativamente o numero de empreendimentos aqui instalados. O
municipio, segundo dados da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, fechou o ano de 2008 com
7.600 imAveis em construcdo ou em langamento. Em numero de projetos, foram aprovados junto a
Prefeitura, segundo a Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Sdo José dos Campos, 315 novos
projetos na regido. O incremento, em parte, deveu-se a vinda de empresas que captaram recursos na
bolsa de valores e compram areas para investir. E em 2008, a projecdo era de alta acentuada,
girando em torno de 30%.

Todavia, tamanhos investimentos ndo significam desenvolvimento para o municipio. A
disputa pelo cliente é acirrada e o nimero de langamentos nao estd sendo absorvido. Em um macro
cendrio, o que pode acontecer é comecar a sobrar imével e o mercado travar, o prego baixar e
desemprego surgir. No entanto, essa perspectiva ndo reflete a atua¢do das grandes incorporadoras,
pois segundo elas os fatores-chave que a levaram a investir na regido foram o potencial econ6mico e
demanda no municipio, em especial no segmento residencial.

Ao menos no momento, o boom na Construcdo Civil tem repercutido em maior nimero de
empregos e companhias que vém se estabelecendo no local. Quanto aos postos de trabalho no setor,
passaram de 5.172, em 2004, para 6.634, em 2008, e a tendéncia é de elevagdo. Este é sem duvida

um resultado bastante positivo para a cidade.

4.2.1 Volume Gerado de RCD
A partir da determinac¢do dos parametros é obtida uma estimativa para o volume per Capita

de RCD gerado anualmente.

4.2.1.1 Parametro do Aterro
A estimativa da Prefeitura para o volume diario de RCD destinado ao aterro publico é de
1.375 m?/dia. Considerando uma populacdo de 600.000 habitantes, estima-se que a geracdo de RCD

em Sdo José dos Campos seja de 0,837 m>/hab.ano.

4.2.1.2 Parametro do Aterro e Irregular
Estima-se que a cada 2 dias a Prefeitura consiga verificar todos os pontos de descarte

clandestinos, sendo assim, a estimativa para o volume gerado de RCD em S3o José dos Campos é de
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1,41 vez o volume destinado ao aterro publico. Sendo assim, o volume de RCD gerado é de 1.933

m>/dia, o que representa a geracao de RCD de 1,176 m>/hab.ano.

4.2.1.3 Parametro do Aterro, Irregular e Usinas

A cidade de S3o José dos Campos conta a com presenca de 2 usinas de reciclagem de
residuos da Construcao Civil, segundo a Prefeitura. As atividades dessas usinas ocorrem durante 8
horas de segunda a sexta, portanto, para o calculo de capacidade diaria de processamento de RCD,
consideraremos a capacidade horaria da usina multiplicada pelo fator 40/7 para converter para
capacidade diaria em um calendario de 365 dias.

Estima-se que a capacidade de processamento de cada usina seja de 40 t/h. A densidade do
material processado é de aproximadamente 1,1 t/m>. Supondo as usinas operarem com 90% de sua
capacidade instalada, cada uma deve receber 187 m*/dia de RCD para conseguir operar.

Portanto, a estimativa de volume de RCD gerado em Sao José dos Campos é de 2.307 m>/dia,
0 que representa a geragdo de RCD de 1,40 m*/hab.ano.

Portanto, pode-se estimar que o volume de RCD gerado em S3o José dos Campos é de

aproximadamente 1870 m>®/dia ou 1,14 m*/hab.ano.

4.2.2 Areas de Descarte irregular
Em 2006, a Secretaria de Meio Ambiente realizou o mapeamento de todos os pontos de
descarte irregular na cidade de S3o José dos Campos. Foram identificados 112 Pontos Clandestinos

de Deposicao de Residuos Anexo Il.

Figura 4 Localizagdo dos Pontos de Descarte Irregular em Sdo José dos Campos (Fonte: lan, 2006)
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Nessa acdo da SEMEA, in loco nos Pontos Clandestinos, foram encontrados: Residuos da
Construcgdo Civil, Domiciliares, de Saude, de Atividades Rurais e até Perigosos como mostra a Figura

5.

Figura 5 Ponto de Descarte Irregular em Sdo José dos Campos (Fonte: lan, 2006)
Foi constatado que em muitos casos os residuos se encontram depositados em Areas de
Preservacdo Permanente (APP), o que mostra total descaso da populacdo com o meio ambiente. E o

que estd retratado na Figura 6.

Figura 6 Ponto de Descarte Irregular em Sdo José dos Campos em APP (Fonte: lan, 2006)
Analisando espacialmente o contexto geral dos Pontos Clandestinos no Municipio a SEMEA
constatou que:
1. Em bairros de classe Alta e Média Alta é comum a utilizacdo de cacambas e a destinacdo
adequada dos residuos nas areas de aterro, disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Sdo José

dos Campos.
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2. Em bairros de classe média, paga-se um carroceiro para promover a destinacdo irregular
dos residuos, que em sua maioria das vezes sdo instruidos pelos préprios geradores a destinarem os
mesmo em locais distantes de suas residéncias, geralmente sdo areas publicas abandonadas,

conforme a Figura 7.

h A\ - .'_\. .".k o o
Imisgem 2003 do Banco de Dados da Prefeitura Municipal de Sio José dos Campos

Limite de Area Verde Publica

Representacdo de Ponto
Clandestino de Deposigdo de
| W Residuos

Figura 7 Ponto de Descarte Irregular em Bairro de Classe Média (Fonte: lan, 2006)
3. Em bairros de classe média baixa e classe baixa, € comum a destinacdo mais proxima do
local de origem do residuo, em qualquer terreno abandonado, sem restricdes e preocupacoes

perante aos proprietarios, conforme mostra a Figura 8.

Figura 8 Ponto de Descarte Irregular em Bairro de Classe Baixa (Fonte: lan, 2006)

A SEMEA ainda possui registrado o uso dos mesmos pontos de descarte irregular.
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4.3 Criacao de Leis de Incentivo

No dia 30 de julho de 2006, foi sancionada a Lei 7146 que institui o Plano Integrado de

Gerenciamento e o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcdo Civil e Residuos

Volumosos, de acordo com o previsto na Resolucao CONAMA n2 307 e da outras providéncias.

O objetivo do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil é a

facilitacdo da correta disposicdo, o disciplinamento dos fluxos e dos agentes envolvidos, e a

destina¢do adequada dos Residuos da Construcgdo Civil e Residuos Volumosos gerados no municipio.

De acordo com esta lei, sdo considerados pequenos volumes de RCD aqueles contidos em volumes

inferiores a 1(um) metro cubico. Esse plano estabelece o destino tanto para grandes quanto para

pequenos geradores.

O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil incorpora:

1. O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil, no caso para

pequenos geradores;

2. Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, no caso dos grandes

geradores.

O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil é constituido por um

conjunto integrado de dreas fisicas e acdes, descritas a seguir:

1.

Uma rede de Pontos de Entrega para Pequenos Volumes de Residuos da Construcdo Civil e
Residuos Volumosos, implantada em bacias de captagdo de residuos;

Servico Disque Coleta para Pequenos Volumes, de acesso telefénico a pequenos
transportadores privados de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos;

Uma rede de Areas para Recepcio de Grandes Volumes, tais como, Areas de Transbordo e
Triagem, e Areas de Reciclagem, quando necessdrias, e Aterros de Residuos da Construgdo
Civil;

Acles para a informacdo e educacdo ambiental dos municipes, dos transportadores de
residuos e das instituicdes sociais multiplicadoras, definidas em programas especificos;

Acgdes para o controle e fiscalizagdo do conjunto de agentes envolvidos, definidas em
programa especifico; e

Acdo de gestdo integrada a ser desenvolvida por Nucleo Permanente de Gestdo que garanta a
unicidade das agOes previstas no Plano Integrado de Gerenciamento e exer¢a o papel gestor

gue é competéncia do Poder Publico Municipal.

A gestdo dos residuos em pequenos volumes deve ser feita por intermédio do Programa

Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil que tem como diretrizes técnicas:

1.

A melhoria da limpeza urbana;
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2. Afacilitacdo do exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores, por meio de pontos
de captagdo perenes; e
3. Fomentar a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e a correta destina¢do desses residuos.

Os geradores de grandes volumes de residuos da Construgdo Civil, publicos ou privados,
cujos empreendimentos requeiram a expedicdo de alvard de aprovacdo e execucdo de edificacdo
nova, de reforma ou reconstrucdo, de demoli¢gdo, de muros de arrimo e de movimento de terra, nos
termos da Legislagdo Municipal, devem desenvolver e implementar Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil, em conformidade com as diretrizes da Resolu¢gdo CONAMA n2 307,
estabelecendo os procedimentos especificos da obra para o manejo e destinacdo ambientalmente
adequados dos residuos. Além disso, devem:

1. Anunciar nos Projetos de Gerenciamento os responsaveis pelos servicos de transporte e

destinacdo de residuos, Unica e exclusivamente entre os agentes licenciados pelo Poder

Publico.
2. Para obtencdo do "Habite-se", apresentar documentacdo de controle comprovadora do
correto transporte, triagem e destinagdo dos residuos gerados.

Os executores de obra, objeto de licitagcdo publica, devem comprovar durante a execu¢do do
contrato, e no seu término, o cumprimento das responsabilidades definidas no Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil. O ndo cumprimento das determinagdes determina o
impedimento dos agentes submetidos a contratos com o Poder Publico, isto é, ficam impedidos de
participar de novas licitacOes e de contratar, direta ou indiretamente, com a Administracdo Publica,

em conformidade com o artigo 87, incisos lll e IV, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

4.3.1 Criacao da Rede de Coleta de Pequenos Volumes

De acordo com a descricdo das acdes do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil, para o desenvolvimento do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil, que pode ser entendida com uma Rede de Coleta de Pequenos Volumes, se faz
necessario a implantacdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) e do servico de Disque Coleta para

Pequenos Volumes.

4.3.1.1 Pontos de Entrega Voluntdria (PEV)

Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) sdo areas publicas de transbordo e triagem de pequenos
volumes de residuos, implantadas em pontos estratégicos da cidade, que recebem residuos da
Construcao Civil, Residuos Volumosos, Residuos Potencialmente Perigosos, sé ndo serdo aceitos os

Residuos de Saude e os Residuos de Atividades Agropecudrias (IAN, 2006).
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RESIDUDS DENSOS RESIDUCS LEVES

fomie IAT

Figura 9 Proposta de PEV (Fonte: I&T InformagGes e Técnicas — CAIXA, 2005)

4.3.1.2 Disque Coleta

Sistema de informagdo operado em parceria com uma empresa privada a partir dos Pontos
de Entrega Voluntaria, colocado a disposicao dos municipes visando atender a solicitagao de coleta
de pequenos volumes de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos, por meio do

acionamento de pequenos transportadores privados.

4.3.2 Incentivo a utilizacao de material reciclado em obras publicas
A Lei 7146/2006 de Sdo José dos Campos — SP, em seu capitulo IV, que trata da destinagdo
dos residuos, prevé em seu Art. 192 o uso prioritario dos residuos Classe A em obras publicas.

“Art. 19. O Poder Executivo Municipal deve regulamentar as condi¢gdes para o uso
prioritario, nas obras publicas, dos residuos Classe A, referido no artigo anterior, na forma de
agregado reciclado, sempre que ocorra a sua oferta a pregos inferiores aos dos agregados
naturais, em sendo:

| - em obras publicas de infra-estrutura, tipo: revestimento primario de vias, camadas
de pavimento, passeios e muragdo publica, artefatos, drenagem urbana e outras; e

Il - em obras publicas de edificagdes, tipo: concreto, argamassas, artefatos e outros.

§ 12 As condigbes para o uso prioritdrio de agregados reciclados devem ser
estabelecidas para obras contratadas ou executadas pela administracdo publica direta ou
indireta, novas ou como as de reformas obedecidas as normas técnicas brasileiras especificas.

§ 22 Estdo dispensadas da exigéncia imposta no paragrafo anterior:

| - as obras de carater emergencial,

Il - as situacdes em que ndo ocorra a oferta de agregados reciclados; e

Il - as situagdes em que estes agregados tenham pregos superiores aos dos
agregados naturais.

§ 32 Todas as especificagGes técnicas e editais de licitacdo para obras publicas
municipais devem fazer no corpo dos documentos, menc¢do expressa ao disposto neste

artigo.”
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Esse incentivo serd efetivado nos Memoriais Descritivos das novas obras, por porcentagem
sobre a quantidade de areia, nas manutencdes das estradas publicas rurais do municipio e na

pavimentac¢do das novas estradas como base asfaltica (AN, 2006).

4.3.3 Incentivo a destina¢ao adequada de grandes volumes

A partir do momento em que a populacao tem maior facilidade e orientacdo para realizar o
descarte de RCD em local apropriado, identificando o beneficio que gera para si mesma e para sua
comunidade e facilitando ao poder publico municipal o exercicio de sua funcdo de limpeza urbana,

havera sensivel reducdo na quantidade de areas de descarte irregular.

4.3.4 Criacdo do Nucleo Gestor do Sistema de Gestio Sustentavel de Residuos da
Construcao Civil e Residuos Volumosos
Segundo o Art. 20° da Lei 7146/2006 de S3o José dos Campos — SP, o Conselho Gestor do
Sistema é responsavel pela coordenagdo das agdes pertinentes ao Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, adequando o sistema as particularidades de cada
regido da cidade, bem como a utilizagdo do material reciclado e a fiscalizagdo dos Geradores e
Transportadores de residuos.
“Art. 20. Fica criado o Nucleo Permanente de Gestdo, responsavel pela coordenacéo
das agbes integradas, previstas no Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil.
Paragrafo Unico - O Nucleo Permanente de Gest3o deve:
| - ser organizado a partir da Secretaria de Meio Ambiente (SEMEA), da Secretaria de
Planejamento Urbano (SPU), da Secretaria de Servigos Municipais (SSM), da Secretaria de
Transportes (ST), da Secretaria Especial de Defesa do Cidadao (SEDC), da Secretaria de Obras
(SO) e da Urbanizadora Municipal S/A - URBAM, ou dos d6rg&os que os sucederem; e;
Il - ser regulamentado, implantado e ter suas atribui¢cGes definidas por decreto do

Executivo Municipal;”

4.3.5 Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil

Os geradores de grandes volumes de residuos da Construcao Civil tém que obrigatoriamente
apresentar o Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil conforme o Art. 92 da Lei
7146/2006 de S3o José dos Campos — SP.

“Art. 92 Os geradores de grandes volumes de residuos da Construcdo Civil, publicos ou
privados, cujos empreendimentos requeiram a expedi¢cdo de alvard de aprovacdo e execucdo de
edificacdo nova, de reforma ou reconstrucdo, de demolicao, de muros de arrimo e de movimento de

terra, nos termos da Legislacdo Municipal, devem desenvolver e implementar Projetos de
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Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, em conformidade com as diretrizes da Resolucao
CONAMA n? 307, estabelecendo os procedimentos especificos da obra para o manejo e destinagdo
ambientalmente adequados dos residuos.

Paragrafo Unico - Os geradores anunciados no "caput" devem:

| - Anunciar nos Projetos de Gerenciamento os responsaveis pelos servicos de transporte e
destinacdo de residuos, Unica e exclusivamente entre os agentes licenciados pelo Poder Publico.

Il - Para obtengdao do "Habite-se", apresentar documentacdao de controle comprovadora do

correto transporte, triagem e destinacdo dos residuos gerados.”

4.4 Implantacao dos Pontos de Entrega Voluntaria

De acordo com a Lei 7146/2006, bacias de captacdo sdo parcelas da drea urbana municipal
qgue ofereca condicbes homogéneas para a disposicao correta dos Residuos de Construcao Civis ou
Residuos Volumosos nela gerados, em um Unico ponto de captacdo, denominado, Ponto de Entrega
Voluntaria e que podem ser disponibilizadas as instituicdes voltadas a coleta seletiva de Residuos
Secos Domiciliares.

A primeira etapa para a implantacdo dos Pontos de Entrega Voluntaria, realizado pela
Secretaria de Meio Ambiente em 2005, foi tracar a delimitacdo de cada bacia de captacdo do
municipio. A partir dai, foram analisados os pontos pertinentes para a implantacdo em cada bacia,
passando por analise da Secretaria de Planejamento Urbano, Secretaria de Transporte, assim

chegando a Secretaria de Obras para elaborac¢do de projeto.

4.4.1 Criacao das Bacias de Captacao

Foi obtida junto a lan (2006) a demarcac¢do das bacias de captagdo para o municipio de Sao
José dos Campos. A Prefeitura Municipal forneceu seu Banco de Dados e foram observados os
seguintes pontos a fim de se obter a configuracdo das bacias na Figura 10:

e Drenagem do municipio, evitando a deposi¢do clandestina em Area de Preservacdo

permanente;

e Sistema viario, que direciona o municipe até o Ponto de Entrega Voluntaria;

e Elevagdo Municipal do municipio, identificando areas loteadas de dificil acesso;

e Imagens aéreas, para verificar a incidéncia de vegetacao; e

e Pontos clandestinos de entulho, para identificagdo de areas com maior incidéncia.
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Figura 10 Bacias de Captagdo de S3o José dos Campos (Fonte: lan, 2006)

Considera-se que um PEV atende moradores em um raio de até 2km. A principal idéia da
criagcdo de varios PEV é garantir ao cidaddo o facil acesso ao local. Por mais que alguns PEV tenham
capacidade instalada bastante superior a capacidade de geracdo da Bacia de Captac¢do, a sua
construcdo se faz necessaria pelo fato de dificilmente moradores de um bairro aceitarem dirigir-se a
outro apenas para poder descartar seu RCD, essa dificuldade é mais notéria quando bairros sdo
separados por grandes vias, como a Dutra.

Em se tratando de RCD, o pequeno gerador é o agente que mais preocupa a Prefeitura, pois
por ndo ter conhecimento sobre impacto ambiental e por contar com a falta de fiscalizacdo, estes
acabam por lancgar os residuos em local inapropriado, criando locais apropriados para a proliferacao
de vetores de doencas. Esta é a principal razdo que leva a Prefeitura a querer garantir a total
cobertura da cidade através do uso dos PEV, mesmo que para isso tenha que manter os PEV
operando abaixo de sua capacidade. Evitar o acumulo de RCD em locais inapropriados é um
compromisso com a saude da populagao.

Os grandes geradores, responsaveis pela geracdo de 70% do RCD da cidade, devem
apresentar, em seu Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil, os responsaveis pelos

servicos de transporte e destinacdo de residuos. Estes devem ser escolhidos entre os agentes
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licenciados pelo Poder Publico. Para obtencdo do “Habite-se”, os geradores devem apresentar
documentos que comprovam o correto transporte, triagem e destinacdo dos residuos gerados,
tornando dificil o descumprimento das normas e diminuindo e controlando o impacto ambiental
causado por esses agentes ao langar seus residuos em locais adequados.

As Bacias de Captac¢do apresentadas neste estudo em 2006, até hoje ainda sdo respeitadas e

estardo recebendo pelo menos um PEV cada.

4.4.2 Analise de Possiveis Areas
A Secretaria de Meio Ambiente indicou 21 dreas, Anexo lll, para analise da Secretaria de
Planejamento Urbano e Secretaria de Transporte, que, se aprovadas, passariam por reserva ou

desapropriagdo e em seguida encaminhadas a secretaria de obras para projeto.

4.4.3 Indicacio de Areas
Com a delimitacdao das bacias de captacao, foi feito um levantamento para se identificar
areas publicas de facil acesso, topografia plana e terrenos com mais de 600 m? inseridas em cada

bacia de captacao.

4.4.3.1 Andlise da Secretaria de Planejamento Urbano

Os técnicos da Secretaria de Planejamento Urbano (SPU) analisam as areas indicadas pela
Secretaria de Meio Ambiente (SEMEA), com os parametros:

e Leide Zoneamento da Cidade;

e Uso e Ocupacdo do Solo;

e Ocupacao Lindeira; e

e Paisagem Urbana.

Se alguma das 21 areas for rejeitada, a SPU fara nova indicacdo de area, a passa por

aprovacado da SEMEA, depois arremetida a Secretaria de Transporte.

4.4.3.2 Andlise da Secretaria de Transporte

Os técnicos da SPU analisam as dreas indicadas pela SEMEA, com os parametros:

e Acesso ao PEV;

e Capacidade da Via, fluxo de veiculos; e

e Previsdo de mudanga no sistema viario (alargamento de via).

As areas rejeitadas pela Secretaria de Transporte serdo descartadas e se iniciard pesquisa

junto a SPU para indicacdo de nova area.
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4.4.3.3 Reserva / Desapropriacdo de Area

A reserva acontece quando a area é publica e foi aprovada pela Secretaria de Transporte e
pela Secretaria de Planejamento Urbano, esse procedimento é essencial para que no ato da licitagao
ndo concorram dois equipamentos publicos a mesma area.

A ferramenta da desapropriacdo é utilizada somente quando ndo existem dareas publicas
adequadas ao PEV. Neste caso a Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos compra a area

particular com a justificativa de que este é indispensavel a comunidade.

4.4.4 Elaboracao de Projeto pela Secretaria de Obras

A Secretaria de Obras é responsavel por desenvolver os projetos dos PEV conforme layout
confeccionado na Secretaria de Meio Ambiente, adequando-os a cada area escolhida para Ponto de
Entrega Voluntdria (PEV), conforme:

e Topografia;

e Acesso; e

e Irregularidade do Terreno.

Os PEV sdo area com aproximadamente 600 m2 Além de possuirem cacambas para
armazenar e facilitar o transporte dos residuos da Construcao Civil para a usina de reciclagem e um
plato para facilitar a deposicao dos residuos da Construcdo Civil nas cacambas, apresentam também,
baias cobertas para os residuos potencialmente nocivos e para os volumosos, baias descobertas para
armazenar os residuos inertes, cerca viva no entorno para minimizar o impacto do material
particulado gerado e uma sede administrativa para abrigar os funcionarios, com banheiro. A Figura

11 ilustra a configuracao de um PEV.

Figura 11 Configuragao de um PEV (Fonte: IAN, 2006)
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4.4.4.1 Tipo de Residuo depositado no PEV

Cada PEV tera capacidade de receber e adequar a triagem e o transbordo até seu destino
correto. Os residuos recebidos pelos PEV’s sdo:

e Residuos da Construgdo Civil: Entulho, madeira, solo, etc.

e Residuos Volumosos: moveis, eletro-eletronicos, etc.

e Residuos Potencialmente Perigosos: pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, etc.

e Residuos Secos Domiciliares: metais, pldstico, papeldo e vidro.

4.4.5 Custo de Implantacao
A Prefeitura Municipal arcard com as despesas da implantagdo dos PEV, respeitando a
particularidade de cada area, topografia, irregularidade do terreno, acessibilidade.

Cada PEV tem a estimativa preliminar de custo de R$60.000,00 em média, conforme a Tabela

3.
Tabela 3 Custo Estimado para Implantac¢ao dos PEV (Fonte: IAN, 2006)
Ponto de Entrega Voluntdria (PEV) | Custo Total da Implantacdo (RS)
01 — Galo Branco 57.832,98
03 — Pararangaba 62.672,54
13 — Campo dos Alemaes 59.976,23

OS 3 PEVs citados na Tabela 3 ja estdo em operacdao desde 2008. Em 2009 foi inaugurado o
PEV do 31 de Marco. O planejado pela Prefeitura era terminar o ano de 2009 com um total de 9 PEV
em operacdo, o que ndo ocorreu. Sendo assim, o novo plano é a construcao de mais 11 PEV em 2010
e mais 6 em 2011 totalizando os 21 PEV necessarios para atender a toda a populacdo de Sdo José dos
Campos.

Com os 21 PEV instalados, a capacidade de transbordo e triagem total sera suficiente para
atender a geracdo de RCD média da cidade. Porém, o volume gerado é maior aos fins de semana, o
que torna a atividade no Ponto mais intensa. Estima-se que a cidade necessitaria de 51 PEV

instalados para atender de maneira adequada toda a populagdo em momentos de pico.

4.4.6 Transporte dos Residuos depositados nos PEV’s até as Areas de Reciclagem

A Prefeitura terceirizard a coleta dos residuos dos PEV’s e destinara os residuos a areas
adequadas, como por exemplo:

e Usinas de Reciclagem receberao residuos da Construcao Civil, dentre outros;

e Areas de Disposi¢do de Inserviveis receberdo solo, dentre outros;

e Cooperativas de Catadores receberdo metais, plasticos, dentre outros; e
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e Aterro Sanitario recebera lixo do préprio PEV, pode de arvore, dentre outros;

4.4.6.1 Tipos de Transporte
Cada residuo tem seus cuidados especiais para transporte, exigindo equipamento especifico
para seu manuseio assim como exemplificado abaixo:
e Residuos da Construgdo Civil: Cacambas de 5 m® transportadas por caminh&es poli-
guindastes;
e Residuos Volumosos: transportadas em caminhdes basculantes ou caminhGes com
carroceria aberta;
e Residuos Potencialmente Perigosos: caminhdes ou caminhonetes com carroceria
fechada; e
e Residuos Secos Domiciliares: transportados em caminhGes ou caminhonetes com

carroceria fechada.

4.4.6.2 Custo de Transporte de Cada Residuo

O custo do transporte dos residuos depende da localizacdo de cada ponto de entrega
voluntaria, o residuo transportado e o destino do mesmo. Sendo assim, e como o Sistema ndo prevé
o trabalho com residuos téxicos ou de saude, que exigiriam transportes e cuidados especiais, o custo
médio estimado de transporte para todos os residuos é aproximadamente R$1,10/km/t rodado (IAN,

2006).

4.4.6.3 Custo da Destinacdo do Residuo

Cada tipo de residuo possui um custo diferente para destinacdo. No caso das usinas de
reciclagem de residuos da Construcao Civil, como estas serdo particulares, existird a cobranca para
destinar o rejeito das obras. Segundo dados da usina de reciclagem de Caraguatatuba, existe um
custo de RS 20,00 (2005) por cacamba de Residuo da Construcdo Civil Classe A, ja para uma usina de

S30 José dos Campos, o custo é de R$40,00 (2009) por cacamba.

4.4.7 Viabilidade Economica do PEV

Os PEV existentes estdo operando bem abaixo de sua capacidade instalada. Estima-se que o
PEV Jardim Interlagos esteja operando com uso de 3 a 6% de sua capacidade maxima. Mesmo assim,
os custos de operagdo e o fato de ser um bairro isolado justificam o interesse da Prefeitura em
manté-lo ativo. Atualmente, os PEV operam de segunda & segunda, das 9h00min as 18h00min

ininterruptamente.
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Uma das grandes razdes que levam a estes baixos niveis de aproveitamento dos PEV é a

educacdo da populacdo. No passado a Prefeitura orientou seus habitantes a lancar seu RCD em

“montinhos”, ndo necessariamente em local apropriado, para que depois uma equipe de limpeza

passasse recolhendo o material. Grande parte da populagdo ainda tem este costume e, portanto ha

uma grande necessidade de se investir na re-educac¢do da populagdo. A Tabela 4 deixa claro a baixa

utilizacdo dos PEV.

Tabela 4 Estimativa de Uso dos PEV

Estimativa Estimativa de
de Geragdo | capacidade de Estimativa de
PEV (Bacia | Populagdo % %
de RCD na | processamento | processamento
de atendida (Disposicao/ | (Disposicdo/
Bacia de de RCD de RCD
Captagdo) | (estimado) Geracdo) Capacidade)
Captacdo (m?/dia) (m?/dia)
(m?/dia) (estimativa)
Campo
dos 87.000 90,6 36 8-10 22-28 9-11
Alemdes
Jardim
8.000 8,3 36 1-2 3-6 12-25
Interlagos
Galo
17.000 17,7 36 3-4 8-11 17-23
Branco
TOTAL 112.000 349,8 108 12-16 11-15 11-14

No entanto, o que se observa com relacdo aos custos de operacdo por m3 de RCD em um

PEV ao compara-lo com o custo de terceirizacdo do servico, lancamento em aterro sanitdrio e

disposicdo em usinas, é que é mais barato operar com os PEV. A Tabela 5 apresenta uma comparacao

entre os custos de operac¢do de RCD por m®:

O custo estimado didrio de operacdo de um PEV é R$400,00, considerando o transbordo,

triagem e transporte do RCD até local adequado;

O custo da terceirizacdo inclui a triagem e o transporte até o destino adequado do

residuo;

E proibido lancar inertes em aterros sanitdrios, porém por se tratar de uma pratica

comum em algumas Prefeituras, ela teve seu custo estimado;
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e O custo para disposicao de RCD sujo, isto é, quando o RCD esta contaminado com outros

tipos de materiais (lixo, plastico, metal), foi o considerado quando langado em usinas.

Tabela 5 Custo estimado para tratamento de RCD em diferentes veiculos

Custo tratamento de RCD (R$/m°)

PEV Terceirizacao Aterro Sanitdrio Usina

29,87 51,14 60,70 86,57

4.5 Cria¢ao de Usinas

As usinas de reciclagem sdo essenciais a manutenc¢do do Sistema. No passado, a Prefeitura
Municipal montou uma usina de reciclagem de residuos da Construgdo Civil, porém, esta acabou
fechando e hoje se encontra em estado de deteriora¢do. O fechamento desta usina se deu pelo fato
de os processos junto ao poder publico serem muito vagarosos e tempo, quando se trata de processo
industrial, neste caso a reciclagem, é imprescindivel.

Tendo em vista a confirmacdo da falta de agilidade para a gestdo de uma usina de reciclagem
pelo poder publico, a Prefeitura Municipal promoveu o incentivo a iniciativa privada para a instalacao

de usinas de reciclagem (IAN, 2006).

4.5.1 Analise Basica de Investimento

Segundo dados da Secretaria Meio Ambiente, a cidade de S3o José dos Campos gera em
torno de 1.200 t/dia de residuos da Construcdo Civil, sendo que, 70% sdo originados por grandes
geradores. As construtoras, em geral, realizam a triagem dos residuos na prdpria obra e, muitas
vezes, destinam residuos de concreto aos aterros, que ao seres reciclados sdo os produtos que
possuem maior procura.

A implanta¢do de uma usina de reciclagem de residuos da Construgdo Civil na Cidade de Sao
José dos Campos mostra-se economicamente vidvel para o valor final do reciclado de entulho acima
de RS 3,41. Se implantada a usina com custo do agregado reciclado de RS 3,41, em 20 anos tem-se a
recuperacdo do investimento, utilizando a raz3o beneficio por custo de R$1,00 (IAN, 2006).

Um cendrio que tornaria as usinas de reciclagem economicamente vidveis considera a
proibicdo da atividade de mineraria, a proibicdo da extracdo de areia no municipio e o municipio

conseguir manter aquecida sua industria de Construgao Civil.
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4.5.2 Analise Basica dos custos para implantacgio

Segundo Caixa (2005), para a implantacdo da usinas temos na Tabela 6 uma estimativa de
tamanho de terreno demandada para o manejo dos residuos. Na Figura 12 temos um layout para

organizacdo da area de triagem e reciclagem.

Tabela 6 Estimativa de Areas de Terreno para Manejo de Residuos

Capacidade | Area Demandada

Triagem Geral de Residuos

70 m*/dia 1.100 m*
135 m*/dia 1.400 m*
270 m*/dia 2.300 m’
540 m*/dia 4.800 m*

Reciclagem de RCD Classe A

40 m*/dia 3.000 m®
80 m*/dia 3.500 m’
160 m*/dia 7.500 m’
320 m*/dia 9.500 m’

Reciclagem de Madeira

100 m?/dia 1.000 m?

240 m*/dia 1.800 m?

Recuperacgao de Solo

240 m*/dia 2.250 m?

Fonte: I&T Informagdes e Técnicas — Caixa,2005).

Em seu Trabalho Final de Graduacdo, lan (2006) comenta que existem também os custos com
equipamentos para auxiliar no processo de triagem e reciclagem dos residuos, somados ao custo da
area temos um total em torno de 875.474,00 reais, conforme mostra a Tabela 7.

O calculo da area foi baseado Tabela 6 e tendo uma estimativa para a implantagdo de uma
usina que faz triagem de 540 m3/dia de residuo, recicla 320 m3/dia de residuo da Construcdo Civil,
uma britadeira MaqgBrit que processa 40 t/h de residuo da Construgdo Civil, peneiras granulométricas
para adequar o residuo reciclado, infra-estrutura com guaritas, arrimo, caixa d’agua, etc., duas pas

carregadeiras que facilitam a triagem dos residuos.
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Sugestio de layout para organizagdo de drea de triagem e reciclagem

fonte: I&T Informagdes e Técnicas
Figura 12 Sugestao de Layout para organizagao de area de triagem e reciclagem (Fonte: I&T Informagdes e

Técnicas - Caixa, 2005)

Tabela 7 Custos de Equipamentos Auxiliares no Processo de Triagem e Reciclagem de Residuos

Item Custo

2 Pas-Carregadeiras RS 400.000,00

Britadeira MaqBrit R$ 100.000,00

Peneiras Granulométricas | RS 40.000,00

Area de 15.800 m? RS 215.454,00

Infra-Estrutura RS 120.000,00

TOTAL RS 875.454,00

(Fonte: IAN, 2006)

4.5.3 Garantia de Compra do Material reciclado pelo poder publico
A Prefeitura Municipal é obrigada a comprar agregados reciclados das usinas conforme a lei
7146/2006, para utilizagdo em obras diversas, quando este se mantém mais barato que o mineral
areia.
“Art. 19° O Poder Publico Municipal deve regulamentar as condi¢cbes para o uso
prioritdrio, nas obras publicas, dos residuos Classe “A”, referido no artigo anterior na forma
de agregado reciclado, sempre que ocorra a sua oferta de precos inferiores aos dos agregados

naturais, em sendo:
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| — em obras publicas de infra-estrutura, tipo: revestimento primario de vias,
camadas de pavimento, passeios e muragao publica, artefatos drenagem urbana, e
outras; e

Il — em obras publicas de edifica¢Oes, tipo: concreto, argamassa, artefatos e outros.”

Apesar da Lei este procedimento ndo foi colado em pratica pelo fato de ndo existir

concorréncia entre usinas de reciclagem.

4.5.4 Tipo de material gerado

Os agregados reciclados sdo divididos conforme andlise granulométrica e separados aos
diferentes usos, como exemplo:

e Bica corrida: material misturado, pedra, areia, utilizado como base de ruas e guias.

e Material Graudo: utilizado para aterros de areas em declive.

e Material Miudo: utilizado uma porcentagem no revestimento de paredes.

e Material pré-moldado: utilizado em obras em geral.

4.6 Educacao ambiental

O Sistema de Gestdo Sustentdvel de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos so
surtira efeito caso seja entendido, aceito e posto em pratica pelos geradores de residuos. Sendo
assim, se faz necessaria uma educacdo ambiental. A Secretaria de Meio Ambiente (SEMEA) adotara

medidas estratégicas para divulgacao do funcionamento do Sistema de Gestao.

4.6.1 Com pequenos geradores

A SEMEA elaborara folders, banners, cartilhas e divulgarad nos meios de comunicacdo todo o
funcionamento do sistema, educando e incentivando a populacdo a auxiliar na fiscalizacdo, por meio
de dendncias, além de palestras educativas as criancas e em Sociedades Amigas de Bairro. (IAN,
2006)

A populagcdo em geral ainda ndao aderiu ao Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil. Em se tratando da cidade como um todo, isso se deve ao fato de
menos de 20% da populagdo ter acesso a um PEV, o que justifica a divulgagdo ter sido realizada de
maneira local. Porém, o que explica a baixa utilizagdo dos PEV em Bacias de Captacdo que ja
possuem um ponto ativo é a fraca divulgacao e a falta de informacdo e fiscalizacdo. Para se ter idéia
da falta de cooperagdo dos cidaddos, ha relatado, por exemplo, casos em que o RCD foi langado na
porta do PEV. A populagdo precisa cooperar mudando seus habitos para que o Programa funcione

bem.
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4.6.2 Com grandes geradores

Para terem seus projetos aprovados, os grandes geradores terdo que se adequar ao Projeto
de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil, que exige o transporte e a destinagao adequada
dos residuos. Para isso, a SEMEA disponibilizara um modelo de Projeto de Gerenciamento que deve
ser preenchido pelo responsavel técnico da obra.

Além de disponibilizar o modelo a ser preenchido, a SEMEA oferecerd um técnico para auxilio
no preenchimento do Projeto de Gerenciamento. Outras acdes de educacdo sdo a promocgdo e
divulgagcdo na Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de Sdo José dos Campos, veiculagdo de
propagandas na midia em geral, televisdao, radio e jornais e distribuicio de folders, banners e
informativos.

A Prefeitura, apesar de ndo oferecer todo o suporte e orientacdo que planeja inicialmente,

consegue manter os grandes geradores operando de maneira adequada os seus RCD.

4.6.3 Com cacambeiros e carroceiros

Os cacambeiros sdo intermediarios entre a geracdo e a disposicdo final dos RCD, portanto,
orienta-los de maneira adequada pode ser uma excelente oportunidade para trabalhar as duas
pontas da cadeia de gestdo dos RCD. Os cacambeiros receberdo treinamento para abordagem dos
seus clientes, instruindo-os para uso correto da cacamba, depositando somente os residuos
pertinentes ao Sistema, como auxilios receberdo informativos timbrados da Prefeitura com as
penalidades para quem infringir a lei.

No entanto, até hoje a Prefeitura ndo executou muitas atividades em parceria com os
carroceiros. Conseqliéncia disso é que os mesmos pontos de descarte irregular existentes em 2006
sdo encontrados atualmente.

Um programa de incentivo ao cagambeiro e carroceiro para que este destine o RCD
transportado a um local adequado poderia ser iniciado. Uma proposta seria a Prefeitura passar a
pagar pelo volume de RCD destinado ao aterro publico ou PEV. Considerando-se o pequeno gerador,
verifica-se que esta proposta é bastante vidvel, ja que o custo da destinacdo do RCD através do PEV é
R$21,27/m? mais barato do que terceirizar o servico. Este Ultimo seria a segunda opgdo mais barata.
Este programa poderia inclusive ajudar a criar uma classe regular de profissionais, o carroceiro. Ndo
acabe aqui discutir valores e conseqliéncias para a implementacdo deste programa, mas mostrar que

é possivel dar mais eficiéncia ao Programa.
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4.7 Fiscalizacao

A fim de fazer valer o que esta descrito na Lei 7146/2006, a fiscalizacdo torna-se uma
ferramenta imprescindivel. Além da verificacdo de grandes empreendimentos, a fiscalizacdo prevé
multa aos municipes que depositam residuos da Construcao Civil em locais inadequados.

“

Art.22 Cabe aos orgdos de fiscalizacdo do municipio, no ambito da sua
competéncia, fazer cumprir as normas estabelecidas nesta lei e aplicagdo de sangdes por
eventual inobservancia.

| — orientar e inspecionar os geradores, transportadores e receptores de residuos da
Construcdo Civil e Residuos Volumosos quanto as normas desta lei;

Il — vistoriar os veiculos cadastrados para o transporte, os equipamentos
econdicionadores de residuos e o material transportado;

IIl — expedir notificagGes, autos de infracdo, de retencdo e apreensao; e

IV — enviar aos 6rgaos competentes, os autos que ndo tenham sido pagos, para fins
de inscrigdo na Divida Ativa.”

A Prefeitura nao realizou a contratacdo de novos funciondrios para realizar a fiscalizacdo das
acOes descritas na Lei 7146 que acabou ndo tendo nenhuma atividade relevante. Recentemente,
uma grande conquista para a cidade foi a inauguracdo do primeiro aterro licenciado. Até 02/07/09 a
cidade utiliza bota-foras (terrenos privados com declive acentuado) para lancar os RCD. Como
conseqliéncia da falta de fiscalizagdo e uso indiscriminado deste tipo de local para descarte, a cidade
atualmente apresenta o desenvolvimento de 3 vogorocas com custo estimado de corre¢do de mais
de RS1,5 milhdo cada.

Uma solucdo simples, que tornaria desnecessario a fiscalizacdo intensa, mas que poderia ir
de encontro a idéia de uso dos PEV de forma direta, seria o gestor colocar cacambas nos locais em
qgue ha descarte irregular freqliente e trazé-las para os PEV para a triagem antes de destinar o

material ao aterro.

4.7.1 Fluxo documental para fiscaliza¢do
A Secretaria de Meio Ambiente criou 13 documentos que serdao preenchidos pelos geradores,
transportadores e receptores de residuos, esses documento ainda ndo estdo disponiveis, pois

precisam de aprovagdo do Prefeito e seus assessores. (IAN, 2006).

4.7.2 Fiscalizacao Efetiva
Para a realiza¢do da fiscalizagdo, a Prefeitura contarad com seu quadro de Agentes Fiscais e as
Secretarias envolvidas, como: Meio Ambiente e Obras, que também devem orientar seu corpo de

funcionarios a respeito dos novos procedimentos para abordagem e aplicagdo das novas leis.
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4.7.2.1 Em obras

Os Agentes Fiscais da Secretaria de Obras em suas vistorias exigirdo o Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil e apresentacdo de documentacdo de controle de
residuos para a liberacdo de “Habite-se”, aplicando as penalidades cabiveis em caso de ndo

cumprimento das normas.

4.7.2.2 No transporte
Os Agentes de Transito serdo instruidos a inicialmente orientarem os transportadores,
fornecendo material educativo. Porém, em caso de reincidéncia nas infragdes, caberdo atitudes mais

enérgicas.

4.7.2.3 Na destina¢do inadequada

A SEMEA, por intermédio de seus Agentes Fiscais, monitorard os receptores de residuos para
que ndo ocorram depdsitos irregulares. Para facilitar esse monitoramento, a SEMEA recebera os
documentos de entrega de residuo pelos geradores com os documentos de transporte dos

cacambeiros e com planilha de controle das usinas. (IAN, 2006)

4.8 Destinacao de RCD

A Tabela 8 retrata uma estimativa para a destinacdo do RCD em Sao José dos Campos em
2005 em comparagao com 2009.

Tabela 8 Estimativa de Destinagao de RCD em SJC em 2005 e 2009

RCD (m*/dia) 2005 | 2009
Descarte Irregular 330,9 | 576,9
PEV
0 16

(comegaram a operar em 2008)

Aterro Privado

0 0
(ndo possui registro)
Aterro Publico 772 | 1346
Usinas
0 380

(comegaram a operar em 2008)
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5 Consideracgoes Finais

Sdo José dos Campos ainda esta longe de resolver seus problemas relacionados aos Residuos
de Construgdo e Demolicdo. Descarte de RCD em lugares indevidos provoca impactos ambientais e
dificulta a execucdo da limpeza urbana. Apesar disso, a cidade demonstra estar investindo na
implementacdo de programas de gerenciamento que, se bem administrados, poderdo solucionar
esses problemas.

O crescimento acelerado da cidade traz consigo investimentos no setor imobilidrio e de infra-
estrutura, que associado com os elevados indices de desperdicio da industria da construgao,
aumenta a quantidade gerada de RCD e conseqlientemente, eleva a importancia em reduazir,
reutilizar e reciclar esses residuos.

No entanto, a preocupacdo dos gestores da cidade ndo reside no grande gerador de residuo
e sim, na populacdo em geral, que com maior poder aquisitivo, realiza reformas e pequenas
construcgdes. Estes, por falta de orienta¢do ou fiscalizagdo, acabam por langar os residuos de suas
obras em locais inadequados.

Comparado a de outros municipios brasileiros, a geragdo per capita de RCD do municipio de
S3do José dos Campos mostrou-se elevada. E a Prefeitura tem se preocupado em tentar seguir as
diretrizes propostas pela Resolucgo CONAMA n? 307. Em 2006, Sdo José dos Campos instituiu o
Plano Integrado de Gerenciamento e o Sistema de Gestdao Sustentdvel de Residuos da Construgao
Civil e Residuos Volumosos, ja tendo dado inicio as atividades previstas em lei.

A principal ferramenta na tentativa de solucionar o problema do descarte irregular é o Ponto
de Entrega Voluntaria. A cidade planeja a construcdo de 21 PEVs até 2011, ja possuindo 4 em
operacdo. Neste ponto fica claro que o maior obstaculo a implementacao do Programa é de ordem
politica. A gestdo dos residuos de um municipio é um problema dinamico, o que exige de seus
gestores decisGes rapidas e solu¢des diferenciadas. A falta de verba para a implantagdo de
programas de gerenciamento inviabiliza as acGes necessarias que solucionariam esses problemas.
Apesar de tudo, mesmo com resultados ainda incipientes, o Programa Municipal de Gerenciamento
de Residuos da Construgao Civil com a implantacdo dos PEV e a fiscalizacdo dos Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil dos grandes geradores, demonstra que a cidade esta
no caminho certo para solucionar seus problemas com residuos da Construcdo Civil e residuos

volumosos.
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Para um pleno funcionamento do Plano, os gestores devem investir em programas de re-
educacao da populagdo, passando a incentivar o uso de locais adequados para destinar seus

residuos, e em fiscalizacdo.
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LEI MUNICIPAL N° 7.146, DE 31/07/2006 - Pub. BM n° 1.739, de 29/08/2006

Institui o Plano Integrado de Gerenciamento e o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da
Construcao Civil e Residuos Volumosos, de acordo com o previsto na Resolugdo do CONAMA n°
307, de 05 de julho de 2002, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Sao José dos Campos faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO | - DO OBJETO

Art. 1° Fica instituido o Plano Integrado de Gerenciamento e o Sistema de Gestao
Sustentavel de Residuos da Construcdo Civil e Residuos VVolumosos, de acordo com o
previsto na Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, n° 307,
de 05 de julho de 2002, os quais passam a ser disciplinados por esta Lei.

CAPITULO Il - DO OBJETIVO

Art. 2° Os Residuos da Construcdo Civil e os Residuos Volumosos gerados no
Municipio, nos termos do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil, devem ser destinados as areas indicadas no artigo 4° desta Lei,
visando a triagem, reutilizacéo, reciclagem, reservagdo ou destinacdo mais adequada,
conforme Legislacdo Federal especifica.

8 1° Os Residuos da Construcédo Civil e os Residuos Volumosos ndo podem ser
dispostos em:

| - Areas de "bota fora";

Il - Encostas;

111 - Corpos d'agua;

IV - Lotes vagos;

V - Passeios, vias e outras areas publicas;

VI - Areas nio licenciadas; e

VII - Areas protegidas por Lei.

8 2° Os Residuos da Construcéo Civil, se apresentados na forma de agregados
reciclados ou na condi¢do de solos ndo contaminados, podem ser utilizados em aterros
sanitarios com a finalidade de execucgéo de servigos internos ao aterro.

CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Art. 3° Para efeito do disposto nesta Lei, ficam estabelecidas as seguintes definicdes:

I - Agregados Reciclados: material granular proveniente do beneficiamento de
Residuos da Construcdo Civil de natureza mineral, como, concreto, argamassas,
produtos ceramicos e outros designados de Classe A, que apresentam caracteristicas
técnicas adequadas para aplicacdo em obras de edificacdo ou infra-estrutura, conforme
especificacGes da Norma Brasileira NBR 15.116/2004, da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

I1 - Area de Reciclagem de Residuos da Construcéo Civil: estabelecimento destinado
ao recebimento e transformacéo de Residuos da Construgdo Civil, designados como
Classe A, ja triados para producéo de agregados reciclados, conforme especificacdes da
Norma Brasileira NBR 15.114/2004 da ABNT;

I11 - Area de Transbordo e Triagem de Residuos da Construcdo Civil e Residuos
Volumosos - ATT: estabelecimento privado destinado ao recebimento de Residuos da
Construcdo Civil e Residuos Volumosos gerados e coletados por agentes pablicos e
privados, cuja area, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente, deve ser
usada para triagem dos residuos recebidos, eventual transformacéo e posterior remoc¢éo
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para adequada disposicao, conforme especificacbes da Norma Brasileira NBR
15.112/2004 da ABNT;

IV - Aterro de Residuos da Construcdo Civil: estabelecimento onde sdo empregadas
técnicas de disposicdo de Residuos da Construgédo Civil de origem mineral designados
como Classe A visando a reservacdo de materiais de forma segregada que possibilite
seu uso futuro ou ainda, a disposicao destes materiais, com vistas a futura utilizardo da
area, empregando principios de engenharia para confina-los ao menor volume possivel,
sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente conforme especificacdes da
Norma Brasileira NBR 15.113/2004 da ABNT;

V - Bacia de Captacéo de Residuos: parcela da area urbana municipal que ofereca
condi¢Ges homogéneas para a disposicdo correta dos Residuos de Construcéo Civis ou
Residuos VVolumosos nela gerados, em um Unico ponto de captacdo, denominado, Ponto
de Entrega Voluntéria e que podem ser disponibilizadas as institui¢fes voltadas a coleta
seletiva de Residuos Secos Domiciliares Reciclaveis;

VI - Controle de Transporte de Residuos - CTR: documento emitido pelo

transportador de residuos que fornece informacdes sobre gerador, origem, quantidade e
descricdo dos residuos e seu destino, conforme especificagdes das Normas Brasileiras
NBR 15.112/2004, NBR 15.113/2004 e NBR 15.114/2004 da ABNT;

V11 - Disque Coleta para Pequenos VVolumes: sistema de informac&o operado a partir
dos Pontos de Entrega Voluntéaria, colocado a disposi¢do dos municipes visando atender
a solicitagdo de coleta de pequenos volumes de Residuos da Construgéo Civil e
Residuos VVolumosos, por meio do acionamento de pequenos transportadores privados;
V111 - Equipamentos de Coleta de Residuos da Construgdo Civil e Residuos
Volumosos: dispositivos utilizados para a coleta e posterior transporte de residuos, tais
como cagambas metélicas estacionarias, cagambas basculantes instaladas em veiculos
autopropelidos, carrocerias para carga seca e outros, incluidos os equipamentos
utilizados no transporte do resultado de movimento de terra;

IX - Geradores de Residuos da Construcdo Civil: pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, proprietarias ou responsaveis por obra de construcao civil ou
empreendimento com movimento de terra, que produzam Residuos da Construcao Civil;
X - Geradores de Residuos Volumosos: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, proprietarias, locatarias ou ocupantes de imovel em que sejam gerados
Residuos Volumosos;

XI - Grandes Volumes de Residuos da Construcédo Civil e Residuos VVolumosos:
aqueles contidos em volumes superiores a 1 (um) metro cubico,

XI1 - Pequenos Volumes de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos:
aqueles contidos em volumes inferiores a 1 (um) metro cubico;

X111 - Ponto de Entrega Voluntaria: equipamento publico destinado ao recebimento

de pequenos volumes de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos, gerados
e entregues pelos municipes, podendo ainda ser coletados e entregues por pequenos
transportadores diretamente contratados pelos geradores, equipamentos esses que, sem
causar danos a saude publica e ao meio ambiente, devem ser usados para a triagem de
residuos recebidos, posterior coleta diferenciada e remoc¢éo para adequada disposicéo.
Devem atender as especificacdes da Norma Brasileira NBR 15.112/2004 da ABNT;
X1V - Receptores de Residuos da Construgdo Civil e de Residuos VVolumosos: pessoas
juridicas, publicas ou privadas, operadoras de empreendimentos, cuja funcao seja o
manejo adequado de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos em pontos de
entrega, areas de triagem, areas de reciclagem e aterros, dentre outras;
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XV - Reservacao de Residuos: processo de disposicdo segregada de residuos triados
para reutilizacdo ou reciclagem futura;

XVI1 - Residuos da Construgdo Civil: provenientes de construcdes, reformas, reparos e
demoligdes de obras de construcdo civil, e os resultantes da preparacao e da escavagédo
de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica, etc., comumente
chamados de entulhos de obra. Devem ser classificados, conforme o disposto na
Resolugdo CONAMA n° 307, nas Classes A, B, Ce D;

XVII - Residuos Secos Domiciliares Reciclaveis: residuos provenientes de residéncias
ou de qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas domiciliares ou a
estes equiparados, constituidos principalmente por embalagens e que podem ser
submetidos a um processo de reaproveitamento;

XVIII - Residuos Volumosos: residuos constituidos basicamente por material
volumoso ndo removido pela coleta publica municipal rotineira, como méveis e
equipamentos domesticos inutilizados, grandes embalagens e pecas de madeira,
residuos vegetais provenientes da manutencao de areas verdes publicas ou privados e
outros, comumente chamados de bagulhos e ndo caracterizados como residuos
industriais; e

XIX - Transportadores de Residuos de Construcdo e Residuos Volumosos: pessoas
fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do transporte remunerado dos residuos
entre as fontes geradores e as areas de destinagéo.

CAPiTpLo IV - DO SISTEMA DE GESTAO SUSTENTAVEL DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
E RESIDUOS VOLUMOSOS

Art. 4° Fica instituido o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil, cujo objetivo é a facilitacdo da correta disposi¢do, o disciplinamento dos fluxos e
dos agentes envolvidos, e a destinacdo adequada dos Residuos da Construcao Civil e
Residuos Volumosos gerados no Municipio.

§ 1° O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil incorpora:

I - O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgédo Civil, no

caso de pequenos geradores; e

Il - Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil, no caso dos
geradores ndo compreendidos no inciso I;

8§ 2° O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil contido no
Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos
é constituido por um conjunto integrado de areas fisicas e acdes, descritas a seguir:

I - Uma rede de Pontos de Entrega para Pequenos VVolumes de Residuos da

Construcdo Civil e Residuos Volumosos, implantada em bacias de captacéo de residuos;
11 - Servico Disque Coleta para Pequenos Volumes, de acesso telefonico a pequenos
transportadores privados de Residuos da Construcdo Civil e Residuos VVolumosos;

I11 - Uma rede de Areas para Recepgédo de Grandes Volumes, tais como, Areas de
Transbordo e Triagem, e Areas de Reciclagem, quando necessarias, e Aterros de
Residuos da Construcéo Civil;

IV - Acdes para a informacdo e educacdo ambiental dos municipes, dos
transportadores de residuos e das instituigdes sociais multiplicadoras, definidas em
programas especificos;

V - Acdes para o controle e fiscalizagdo do conjunto de agentes envolvidos,

definidas em programa especifico; e
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VI - Acdo de gestdo integrada a ser desenvolvida por Nucleo Permanente de Gestdo
que garanta a unicidade das ac¢des previstas no Plano Integrado de Gerenciamento e
exerca o papel gestor que € competéncia do Poder Pablico Municipal.

SECAO | - DO PROGRAMA MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO
CIVIL

Art. 5° A gestdo dos residuos em pequenos volumes deve ser feita por intermédio do
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil que tem como
diretrizes técnicas:

I - A melhoria da limpeza urbana;

Il - A facilitagdo do exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores, por

meio de pontos de captacao perenes; e

111 - Fomentar a reducéo, a reutilizagéo, a reciclagem e a correta destinacao destes
residuos.

Art. 6° Para implementar o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil ficam criados os Pontos de Entrega VVoluntaria de Pequenos VVolumes,
em areas livres reservadas ao uso publico, sendo definidas:

I - Sua constituicdo em rede;

Il - Sua qualificacdo como servigo publico de coleta; e

I11 - Sua implantacdo em locais degradados por ac¢6es de deposicéo irregular de
residuos, sempre que possivel.

Art. 7° E vedado ao Ponto de Entrega Voluntaria receber a descarga de residuos
domiciliares ndo-inertes, oriundos do preparo de alimentos, residuos industriais e
residuos dos servigos de salde.

Art. 8° As acOes de educacdo ambiental e de controle e fiscalizacdo, necessarias ao bom
funcionamento da rede de Pontos de Entrega Voluntéria, fazem parte do Programa
Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

SEGAO Il - DOS PROJETOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL

Art. 9° Os geradores de grandes volumes de residuos da construcéo civil, publicos ou
privados, cujos empreendimentos requeiram a expedi¢do de alvara de aprovacéo e
execucdo de edificacdo nova, de reforma ou reconstrucéo, de demolicao, de muros de
arrimo e de movimento de terra, nos termos da Legislacdo Municipal, devem
desenvolver e implementar Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil, em conformidade com as diretrizes da Resolugdo CONAMA n° 307,
estabelecendo os procedimentos especificos da obra para o manejo e destinacao
ambientalmente adequados dos residuos.

Paragrafo unico. Os geradores anunciados no "caput™ devem:

I - Anunciar nos Projetos de Gerenciamento 0s responsaveis pelos servicos de
transporte e destinacdo de residuos, Unica e exclusivamente entre os agentes licenciados
pelo Poder Publico.

Il - Para obtencdo do "Habite-se", apresentar documentacao de controle

comprovadora do correto transporte, triagem e destinagdo dos residuos gerados.

Art. 10. Os executores de obra, objeto de licitagdo publica, devem comprovar durante a
execucao do contrato, e no seu término, o cumprimento das responsabilidades definidas
no Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil.

Paragrafo anico. O ndo cumprimento da determinacao expressa no "caput™ deste
artigo determina o impedimento dos agentes submetidos a contratos com o Poder
Publico, em conformidade com o artigo 87, incisos Il e 1V, da Lei n° 8.666, de 21 de
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junho de 1993.
I - De participar de novas licitagdes; e
Il - De contratar, direta ou indiretamente, com a Administragdo Publica.

CAPITULO V - DAS RESPONSABILIDADES

Art. 11. Sdo responsaveis pela gestdo dos residuos:

I - Os Geradores de Residuos da Construcédo Civil, pelos residuos das atividades de
construcdo, reforma, reparos e demoli¢cdes, bem como por aqueles resultantes dos
servigos preliminares de remocdo de vegetacédo e escavacao de solos;

Il - Os Geradores de Residuos VVolumosos, pelos residuos desta natureza, originados
nos imdveis municipais, de propriedade publica ou privada,

I11 - Os Transportadores de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos e 0s
Receptores de Residuos da Construcdo Civil e Residuos VVolumosos, no exercicio de
suas respectivas atividades.

SEGAO | - DA DISCIPLINA DOS GERADORES

Art. 12. Os Geradores de Residuos da Construcédo Civil e Geradores de Residuos
Volumosos devem ser fiscalizados e responsabilizados pelo uso dos equipamentos
disponibilizados para a captagéo disciplinada dos residuos gerados.

8§ 1° Os pequenos volumes de Residuos da Construcdo Civil e Residuos VVolumosos,
limitados ao volume de 1 (um) metro cubico por descarga, podem ser destinados a rede
de Pontos de Entrega Voluntéria, onde os usuarios devem ser responsaveis pela sua
disposicao diferenciada.

8§ 2° Os grandes volumes de Residuos da Construcdo Civil e Residuos VVolumosos,
superiores ao volume de 1 (um) metro cubico por descarga, devem ser destinados a rede
de Areas para Recepcdo de Grandes Volumes, onde devem ser objeto de triagem e
destinacao adequada.

8 3° Os geradores citados no "caput".

I - SO podem utilizar cagambas metéalicas estacionarias e outros equipamentos de
coleta destinados a Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos para a
disposicao exclusivamente destes residuos;

Il - Ndo podem utilizar chapas, placas e outros dispositivos suplementares que
promovam a elevacdo da capacidade volumétrica de cagcambas metalicas , estacionarias,
devendo estas ser utilizadas apenas até o seu nivel superior original.

8 4° Os geradores, obedecidas as mesmas condigdes a serem regulamentadas para
transportadores, podem transportes seus proprios residuos.

SEGAO Il - DA DISCIPLINA DOS TRANSPORTADORES

Art. 13. Os Transportadores de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos,
reconhecidos como executores de a¢des privadas de coleta regulamentada, submetidos
as diretrizes e a acdo gestora do Poder Publico Municipal, devem ser cadastrados pela
Secretaria de Transportes, conforme regulamentacéo especifica.

Paragrafo Unico. Os transportadores de residuos devem destina-los Unica e
exclusivamente as areas licenciadas pelo Poder Publico e fornecer comprovacao, aos
contratantes, da destinacdo correta dos mesmos.

SEGAO Il - DA DISCIPLINA DOS RECEPTORES

Art. 14. Os Receptores de Residuos da Construcdo Civil e Residuos VVolumosos devem
promover o manejo dos residuos em grandes volumes nas Areas para Recepcao de
Grandes VVolumes de residuos, sendo definidas:
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I - Sua constituicdo em rede;

Il - A necessidade de seu licenciamento pelos 6rgdos competentes; e

111 - A implantacéo, preferencialmente, de empreendimentos privados
regulamentados, operadores da triagem, transbordo, reciclagem, reservacéo e disposicao
final, cujas atividades visam & destinacdo adequada dos residuos em conformidade com
as diretrizes desta Lei, de sua regulamentacéo e das normas técnicas brasileiras.

§ 1° Fazem parte da rede de Areas para Recepcio de Grandes Volumes:

| - &reas de Transbordo e Triagem de Residuos da Construcao Civil e Residuos
Volumosos - ATT;

Il - &reas de Reciclagem; e

111 - aterros de Residuos da Construcéo Civil.

8§ 2° Os operadores das areas referidas no 81°, deste artigo, devem receber sem
restricdo de volume, residuos oriundos de geradores ou Transportadores de Residuos da
Construcéo Civil e Residuos Volumosos.

§ 3° Podem compor ainda a rede de Areas para Recepcdo de Grandes Volumes areas
publicas que devem receber, sem restricdo de volume, Residuos da Construcao Civil e
Residuos Volumosos, oriundos de a¢des publicas de limpeza.

8 4° Os Residuos da Construcédo Civil e os Residuos VVolumosos devem ser
integralmente triados pelos operadores das areas citadas nos 88 1° e 3°, deste artigo, e
devem receber a destinacdo definida em Legislacdo Federal especifica, priorizando-se
sua reutilizacdo ou reciclagem.

8 5° N&o séo admitidas nas areas citadas nos 88 1° e 3°, deste artigo, as descargas de:

I - residuos de transportadores que ndo tenham sua atuagéo licenciada pelo Poder
Publico Municipal; e

Il - residuos domiciliares, residuos industriais e residuos dos servicos de saude.

Art. 15. O Ndcleo Permanente de Gestéo, previsto no artigo 20, desta Lei, visando
solugdes eficazes de captagéo e destinacdo, deve definir e readequar:

I - o nimero e a localizacdo das areas publicas previstas,

Il - o detalhamento das agdes publicas de educacdo ambiental; e

111 - o detalhamento das a¢Ges de controle e fiscalizagéo.

Art. 16. O Poder Pablico Municipal, por meio da Secretaria de Meio Ambiente, deve
criar procedimento de registro e licenciamento para que proprietarios de areas que
necessitem de regularizacdo possam executar Aterro de Residuos da Construgéo Civil
de pequeno porte, obedecido as normas técnicas brasileiras especificas.

CAPITULO VI - DA DESTINACAO DOS RESIDUOS

Art. 17. Os Residuos Volumosos captados no Sistema de Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construcao Civil e Residuos VVolumosos devem ser triados, aplicando-se a
eles, sempre que possivel, processo de reutilizacdo, desmontagem e reciclagem que
evitem sua destinacdo final a aterro sanitario.

Art. 18. Os Residuos da Construcao Civil devem ser integralmente triados pelos
geradores, ou nas areas receptoras, segundo a classificacdo definida pelas Resolucgdes
CONAMA n% 307 e 348, em Classes A, B, C e D e devem receber a destinacéo prevista
nestas resolucBes e nas normas técnicas brasileiras.

Paragrafo anico. Os Residuos da Construcdo Civil de natureza mineral designados
como Classe A pela Legislacdo Federal especifica, devem ser prioritariamente
reutilizados ou reciclados, se inviaveis estas operacdes, devem ser conduzidos a Aterros
de Residuos da Construcdo Civil licenciados para:
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| - reservacéo e beneficiamento futuro, ou,

Il - conformacédo geométrica de areas com funcédo urbana definida.

Art. 19. O Poder Executivo Municipal deve regulamentar as condi¢des para 0 uso
prioritario, nas obras publicas, dos residuos Classe "A", referido no artigo anterior, na
forma de agregado reciclado, sempre que ocorra a sua oferta a precos inferiores aos dos
agregados naturais, em sendo:

I - em obras publicas de infra-estrutura, tipo: revestimento primario de vias, camadas
de pavimento, passeios e muracdo publica, artefatos, drenagem urbana e outras; e

Il - em obras publicas de edificagdes, tipo: concreto, argamassas, artefatos e outros.

8 1° As condigGes para o uso prioritario de agregados reciclados devem ser
estabelecidas para obras contratadas ou executadas pela administracdo publica direta ou
indireta, novas ou como as de reformas obedecidas as normas técnicas brasileiras
especificas.

8 2° Estdo dispensadas da exigéncia imposta no paragrafo anterior:

| - as obras de carater emergencial,

Il - as situacOes em que ndo ocorra a oferta de agregados reciclados; e

111 - as situagcdes em que estes agregados tenham pregos superiores aos dos

agregados naturais.

8 3° Todas as especificacOes técnicas e editais de licitacdo para obras pablicas
municipais devem fazer no corpo dos documentos, mencédo expressa ao disposto neste
artigo.

CAPITULO VII - DA GESTAO E FISCALIZAGAO

Art. 20. Fica criado o Nucleo Permanente de Gestdo, responsavel pela coordenacdo das
acOes integradas, previstas no Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil.

Parégrafo unico. O Nucleo Permanente de Gestdo deve:

| - ser organizado a partir da Secretaria de Meio Ambiente (SEMEA), da Secretaria

de Planejamento Urbano (SPU), da Secretaria de Servi¢cos Municipais (SSM), da
Secretaria de Transportes (ST), da Secretaria Especial de Defesa do Cidadao (SEDC),
da Secretaria de Obras (SO) e da Urbanizadora Municipal S/A - URBAM, ou dos
Orgdos que os sucederem; e;

Il - ser regulamentado, implantado e ter suas atribui¢des definidas por decreto do
Executivo Municipal;

Art. 21. Cabe aos 6rgaos de fiscalizacdo do Municipio, no &mbito da sua competéncia,
fazer cumprir as normas estabelecidas nesta Lei e a aplicacdo de sanc¢des por eventual
inobservancia.

Art. 22. No cumprimento da fiscalizacdo, os érgdos competentes do Municipio devem:
| - orientar e inspecionar os geradores, transportadores e receptores de residuos da
Construcdo Civil e Residuos Volumosos guanto as normas desta Lei;

Il - vistoriar os veiculos cadastrados para o transporte, 0s equipamentos
acondicionadores de residuos e o material transportado;

111 - expedir notificacGes, autos de infracdo, de retengéo e de apreensdo; e

IV - enviar aos 6rgdos competentes, 0s autos que nao tenham sido pagos, para fins de
inscricdo na Divida Ativa.

CAPITULO VIII - DAS PENALIDADES
Art. 23. Aos infratores das disposi¢des estabelecidas nesta Lei e das normas dela
decorrente, serdo aplicadas as seguintes penalidades:
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I - multa;

Il - embargo;

I11 - apreenséo de equipamentos;

IV - suspenséo por até 15 (quinze) dias do exercicio da atividade; e

V - cassagdo do alvara de autorizacdo ou funcionamento da atividade.

Art. 24. Por transgressdo do disposto nesta Lei e das normas dela decorrentes,
consideram-se infratores:

| - o proprietario, o ocupante, o locatario e ou sindico do imovel,

I - o representante legal do proprietario do imével ou responsével técnico da obra;

111 - o motorista e, ou, o proprietario do veiculo transportador;

IV - o dirigente legal da empresa transportadora, e

V - 0 proprietario, o operador ou responsavel técnico da area para recepcao de

residuos.

Art. 25. Quando da aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei, devem ser
considerados agravantes:

I - impedir ou dificultar a acdo fiscalizadora dos 6rgédos competentes municipais, e

Il - reincidir em infragdes previstas nesta Lei e nas normas administrativas e técnicas
pertinentes.

Art. 26. O responsavel pela infracdo deve ser multado e em caso de reincidéncia, deve
sofrer a penalidade em dobro.

8§ 1° A multa deve ser aplicada de acordo com a infracdo cometida, sem prejuizo das
demais sancdes previstas no artigo 23 da presente Lei.

8 2° A quitagéo da multa, pelo infrator, ndo o exime do cumprimento de outras
obrigacdes legais nem o isenta da obrigacao de reparar os danos resultantes da infracao
detectada pela fiscalizagao.

8 3° As multas devem ser aplicadas cumulativamente quando o infrator cometer
simultaneamente, duas ou mais infracGes.

Art. 27. Os autos de infracdo serdo julgados em primeira instancia, pela autoridade
administrativa competente do 6rgéao responsavel pela fiscalizagdo das normas da
presente Lei.

Art. 28. A penalidade prevista no inciso 11, do artigo 23, desta Lei, deve ser aplicada no
caso de a irregularidade constatada pela fiscalizacéo, nao ter sido sanada apds o decurso
do prazo fixado na notificagéo.

8 1° Pelo ndo cumprimento do auto de embargo, deve ser aplicado multa diaria, de
valor igual & multa estabelecida no auto de infragdo respectivo.

8 2° O embargo deve ser cancelado caso o infrator tenha cumprido todas as exigéncias
dentro dos prazos legais determinados no respectivo auto.

Art. 29. A apreenséo de equipamentos deve se dar quando nao for cumprido o embargo
ou ndo for sanada a irregularidade objeto do auto de notificagdo, salvo se em Lei propria
houver estipulacdo mais gravosa ao infrator, lavrando-se o termo préprio.

8 1° Os equipamentos apreendidos devem ser recolhidos em local a ser definido pelo
Orgao competente Municipal.

8 2° Tendo sido sanada a irregularidade, objeto de notificagéo, o infrator pode

requerer a liberacdo dos equipamentos apreendidos desde que apurados e recolhidos 0s
valores referentes a custa da apreensdo, remocao e guarda dos mesmos.

Art. 30. A penalidade prevista no inciso 1V, do artigo 23, desta Lei, devera ser aplicada
apos a segunda incidéncia de embargo ou apreensdo de equipamento, no transcorrer de
um mesmo ano.
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Art. 31. Apds aplicacdo da penalidade prevista no inciso 1V, do artigo 23, desta Lei,
havendo a pratica de nova infracao, qualquer que seja, devera ser aplicada a penalidade
prevista no inciso V, do artigo ja citado.

CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. As multas previstas nesta Lei serdo aplicadas adotando-se o valor maximo de
R$ 1.500,00 e serdo estabelecidas por Decreto do Executivo sem prejuizo das demais
sancdes previstas na legislacéo, ficando suprimido o Anexo Unico do projeto inicial.
Art. 33. Esta Lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicacgdo, revogadas as

disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos, 31 de julho de 2006.
Eduardo Cury

Prefeito Municipal

William de Souza Freitas

Consultor Legislativo

Edmundo Carlos de Andrade Carvalho
Secretario e Meio Ambiente

Eliana Pinheiro Silva

Secretaria de Planejamento Urbano
Wiliam Wilson Nasi

Secretério de Obras

Alfredo de Freitas de Almeida

Secretério de Transportes

Marliam Machado Guimaraes

Secretario de servicos Municipais

Antonio Fernandes Pereira

Secretario Especial de Defesa do Cidadéo
Aldo Zonzini Filho

Secretério de Assuntos Juridicos
Registrada na Divisdo de Formalizacéo e Atos da Secretaria de Assuntos Juridicos, aos trinta e um dias
do més de julho do ano de dois mil e seis.
Roberta Marcondes Fourniol Rebello
Chefe da Divisdo de Formalizagéo e Atos
PI 81200-4/04
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Anexo Il — 112 Pontos Clandestinos de Deposi¢ao de Residuos

Distribuicao dos Pontos de Entulho Clandestinos (PEC)

coD. REFERENCIA (SSM) BAIRRO RE(‘;'SOI\;"]AL OBSERVACAO
F’EI)E1(3 Braz Cubas Nova Anchieta Centro
PEC Antonio Rosa Rosendo VI Piratininga
- Centro
02 (Sampaio)
. . . Jd Santos
PEC Mario Sampaio Martins X
. . Dumont Centro
03 Floriano Peixoto
PEC Mario Sampaio Martins X Jgusr:gt.ﬁs Centro
04 Leonildo R. Cruz
PEC | Final da Rua ltororé X Jord&o Jd Topazio c
. ‘ entro
05 Monteiro Ferreira
PEC | Sebastidio Gualberto X 19de | CI Res Monte
Castelo Centro
06 Novembro
PEC Linha de
07 José Paula da Silva Centro Transmisséo (2
pontos)
PEC Av. Genesia Berardinelli Jd SZo José Centro Linha de
08 Tarantino X Agua Marinha Transmisséo
F’EI)EQC Rua Perola Jd Sao José Centro
PEC Rua ltororé X Antonio Porfilio o
10 da Silva VI Piratininga Centro
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P1E1C Rua Nestor Soriano Vila Guarani Centro
PEC Jardim das
12 Final da Winston Churchil Industrias/ Centro
Alvorada
PEC e Campos dos
13 Rua José Luis Siqueira Sl Sul
PEC . . Campos dos
14 Rua José Ferreira Ivo Sl Sul
PEC . . Campos dos
15 Rua José Rodrigues Salgado Sl Sul
PEC . Campos dos
16 Rua Sergio Silva Santos Sl Sul
PEC Campos dos
17 Rua Carlos Macedo Sl Sul
PEC Campos dos
18 Rua Carlos Nunes de Paula Sl Sul
PEC . . . Campos dos
19 Rua José lzaltino Silva Sl Sul
PEC o : : Campos dos
20 Rua Arcilio Moreira Silva Sl Sul
PEC Rua Jodo Batista do Campos dos
. o Sul
21 Nascimento Alemaes
FES Rua Regina Alves dos Santos Campog o Sul
22 Alemaes
PEC | Rua Simeso Ferreira da Mata | C2MPOS dos sul
23 Alemaes
PEC Rua Antonio Rodrigues de Campos dos
. = Sul
24 Araujo Alemaes
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Campos dos

5 Av Adonias da Silva Alemaes Sul
PEC . Campos dos

26 Av dos Evangélicos Alemaes Sul
PEC = Campos dos

57 UBS Campos dos Alemées Alemaes Sul
PEC Nascente do Corrego Campos dos sul

28 Senhorinha Alemaes
P2EgC Av Adilson José da Cruz D. Pedro | Sul
P;GC Rua Gilberto Freire D. Pedro | Sul
P;C Rua Lucia Alves de Almeida D. Pedro | Sul
P;zc Av 10 D. Pedro | Sul
P§3C Caixa D agua da Sabesp D. Pedro | Sul
PEC L

24 Proximo a escola Moaby Cury D. Pedro | Sul
P§SC Av13 D. Pedro Il sul
P§GC Rua 39 D. Pedro Il sul
P§?C Rua 372 D. Pedro Il sul
e Rua 37B D. Pedro Il sul
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PEC Estrada Velha Rio - Sao Colonial Sul Trevo Colonial
39 Paulo
PEC o . a
40 Rua Napoledo Bonapart Colonial Sul N°1002
P UBS Jardim Colonial Colonial sul
P4E2C Av Joao Miacci Pq Interlagos Sul
PEC Cidade Feira do
43 Praca Alvaro Gongalves Morumbi Sul Automével
PEC | Ao lado do muro do Cemitério Cidade sul
44 Paraiso Morumbi
PEC - : entrada do
45 Rua George Willian Pq Industrial Sul Zoonoze
Pfsc Diversas Vielas Res Unido sul
PEC ; . " Préximo a via
47 Rua Andarai Satélite Satélite Dutra
PEC Margens do
48 Av Salinas Bosque Satélite Carrego
Senhorinha
PEC Ponte Mauricio Cardoso X Av .
49 Salinas Bosque Satélite
PEC . . Atras da Quadra
50 Praca do Jardim Del Rey S Jd Del Rey Satélite de Areia
P5E1C Rua Dr. Sergio dos Santos Jd Portugal Satélite
nas margens do
PEC . . " Corrego
52 Rua Lira Satélite Satélite senhorinha
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Passeio da cidade

53 Av Cassiopeia X Av Iguape Satélite Satélite Jardim - perto da
escola Meirelles
Varios
PEC . . pontos,principal
\
54 Rua Miguel Eras /I Rossi Norte proximo ao campo
de futebol
Apos a fabrica
PEC Matarazzo,proximo
55 Estrada do Jaguari Norte ao ponto final da
linha de énibus,e
Altos de Santana
PEC Que da acesso a
56 Travessa Jaguari Norte estrada do
bonsucesso
PEC : I proximo a predio
57 Rua Piraquara Clube vila sinha Norte abandonado
PSESC Rua 08 Portal de Minas Norte
Varios locais nas
PEC Av Alto do Rio Doce Jd Altos de Norte margens dos rios
59 Santana . .
Jaguari e Paraiba
PEC Travessa Francisca M VI Cristina Norte 235?331‘1‘2332
60 Souza(CHICA BIANCA) da VI Cristina
PEC Rua Claudino Prisco Vila Cristina Norte Ao lado da_ e:.scola
61 da VI Cristina
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PEC Estrada Pedro Moacir de Vila Sinha Norte caminho do Luso
62 Almeida Brasileiro - pontos
principais, na
altura da vila Séo
Sebastido e
Campo do
Canarinho
PEC Fundos da Escola Prof llza . ~
63 Moelher Céppio Jd Guimaraes Norte
PEC | RuaDr. Othon dos Santos Vila Sinha Norte ac lado da viela
64 Mercadante
PGESC Bairro Vista Linda Vista Linda Leste | nos Cul de Saques
entrada da antiga
PEC Morro do favela,e entre o
66 TS Regaco Lol muro do bairro
Honda
. Préximo a ponte
PEC . . o Martins
57 Estrada Martins Guimaréaes Guimaries Leste | da entrada do
bairro
na marginal da
PEC . V] Sédo Dutra ,proximo a
68 HECETE B Benedito Lasizl vila sdo Benedito
PEC . . N
69 Pq Santa Rita Pg Santa Rita Leste | Finais de ruas
BEE o Jd Atras do campo de
70 s Sdo Leopoldo |  -este! futebol
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BEE Jd Nova Detroit Jd Nova Detroit Leste | area Verde(Antiga
71 Favela)
PEC Afras da escola
i . Leste | Municipal Maria A.
72 Area Particular Jd Copacabana Pasquarell
P?E3C Praca Cambara VI Séo Jorge Leste | em frente a praca
Atras do Campo de
Futebol, Torre de alta tensédo e | Jd Sdo Vicente
HEeTH marginal da Dutra (rotatéria) el
PEC . . . Préximo ao
75 Rua Cidade de Lima Vista Verde Leste | Campo de futebol
e Rua Alberto Renaldi Santa Ines | Leste Il
P?ETC Av central Santa Lucia Leste Il
PEC E . .
78 strada Frederico Osanam Bairrinho Leste Il
P?EQC Travessa Pedrosa Paraiso do Sol Leste Il
P8E0C Rua 4 Santa Maria Leste Il
PEC Rua Vicente Nunes Ca,r'npos C?e Leste Il
81 Séao José
BEE et Campos de
82 Av Principal Sdo José Leste Il
PEC Rua Messias Palmeira Jd Maracana Leste Il
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Rua General Eugenio Sub
p8E40 Augusto de Melo X Rua XV Eugr\?nllo de EPrefelltur;ja
de Novembro elo ugenio de
Melo
Sub
PEC . Eugenio de Prefeitura
85 Rua 13 de Maio Melo Eugenio de
Melo
Sub
PEC . Eugenio de Prefeitura
86 Rua 21 de Abril Melo Eugenio de
Melo
Sub
PEC Eugenio de Prefeitura
87 Rua Coronel Gongalves Melo Eugenio de
Melo
Sub
PEC Estrada Velha Rio - Séo Eugenio de Prefeitura na:sr;’:zg%egtséda
88 Paulo Melo Eugenio de
Melo Cacapava
Sub
PEC Rua Manoel Menezes Leal Galo Branco Prefe|ltura quadra da
89 Eugenio de esportes
Melo
Sub
PEC . - Prefeitura ;
90 Rua Clementino R. Simdes Galo Branco Eugenio de Area Verde
Melo
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PEC Area Verde Galo Branco Sub Da Rua Benedito
91 Prefeitura | Fraga da Silva ate
Eugenio de Av Antonio F.
Melo Vinhas
Sub
PEC . Prefeitura
92 Av Dusmenil S. Fernandes Galo Branco Eugenio de Campo de futebol
Melo
Sub ]
PEC Av Benedito L. Medeiros Galo Branco Prefelltura Area verde no final
93 Eugenio de darua
Melo
Sub
PEC Prefeitura ;
94 Rua Juvenal dos Santos Galo Branco Eugenio de Area verde
Melo
Sub
PEC Rua José Francisco dos Prefeitura ; ‘
95 Santos Galo Branco Eugenio de Area particular
Melo
Sub
PEC Rua Hamilton de Freitas Galo Branco Prefe|ltura Area verde
96 Eugenio de
Melo
Sub
PEC ) . Prefeitura ;
97 Rua Airto Pelogia Galo Branco Eugenio de Area verde

Melo
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PEC Rua Chico Buquira Galo Branco Sub Area verde
98 Prefeitura
Eugenio de
Melo
Sub
ngQC Rua Benedito Andrade Galo Branco Epurg?;?wlitg:jae Area verde
Melo
Sub
PEC Estrada Joel de Paula Galo Branco Prefelltura Toda extensdo da
100 Eugenio de estrada
Melo
Sub
PEC Rua Orlando Machado de Jd Itapud Prefeitura Area verde
101 Araujo Eugenio de
Melo
Sub
PEC . ) = Prefeitura ;
102 Rua José Paula da Silva Jd Itapud Eugenio de Area verde
Melo
F;Eg Rua Jupira do A. Rangel Paraiso do Sol Leste Il Atrz: c;?‘t(;gg?po
Esquina com
F;Eg Rua Ana Paula Nunes Dutra Cgén;pjjscéle Leste Il Vicente Bonati
Nunes
PEC R . .
ua Carmem Franklin Nova Florida Leste Il

106

83



Anexo Il — 112 Pontos Clandestinos de Deposi¢ao de Residuos

Esquina com
— Rua José Castrioto 2T Leste Il Benedito Pereira
107 Esperanca Silva
PEC . Nova Préximo a José
108 A ELEIEE Esperanca el Castrioto
PEC Rua Jodo Vicente Gomes . ; i
109 Filho Mariana | Leste Il Final do Bairro
PEC . . Perto da Tancredo
110 Estrada Santo Antonio do Alto | Novo Horizonte Leste Il -
PEC ) ) Jd
111 Rua Rio Guaiba Pararangaba Leste Il
— Rua Dos Vidrasceiros Novo Horizonte Leste Il Blisia

112

dos Lavradores
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Anexo Ill — Bacias de Captagao de S3o José dos Campos — SP

PEV

Local Parecer /Transporte Parecer SPU
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'L RESUMO:

O gerenciamento do enorme volume de Residuos da Construcdo e Demolicdo (RCD) diariamente
produzido € um dos maiores desafios enfrentados pela administracdo publica atualmente. O
desenvolvimento de um Plano Integrado de Gerenciamento e o Sistema de Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos se mostra uma ferramenta fundamental para
auxiliar os gestores nesta empreitada. Através de um estudo comparativo da situacdo do RCD em Sao
José dos Campos — SP no momento da implementacdo da Lei Municipal n°® 7146 de 2006 e de sua
situacdo atual, tentar-se-& mostrar 0s pontos positivos e negativos, bem como sugestdes para melhorias,
das agbes ainda em execucdo. E apresentada uma proposta para estimativa de volume gerado de RCD na
cidade a partir do volume depositado nos aterros, da freqiiéncia de limpeza de areas de descarte irregular
e funcionamento de usinas de reciclagem. A partir da estimativa de geracdo de RCD per capita, analisa-se
a eficiéncia das acdes de gerenciamento diferenciado em fase de implantacdo na cidade. Apesar de se
mostrar ineficiente, as acfes demonstram um potencial para atingir o objetivo dos gestores. Mostra-se
que um simples programa de incentivo poderia solucionar a questdo da educacdo da populacdo que
insiste em depositar seus residuos da construgdo e demolicdo e residuos volumosos em &reas
inapropriadas prejudicando assim, a si mesmos, pois podera estar contribuindo para a proliferacdo de
\vetores de doencas e descaracterizando areas verdes, além de dificultar a limpeza urbana. Ao longo de
toda a secdo de resultados faz-se o comparativo entre o cenario em 2005 e 0 em 2009.
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