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Resumo

O controle dos custos de uma obra é uma das maiores preocupacfes de qualquer
construtora. Assim como as empresas particulares, 0s 6rgaos publicos também executam suas
obras, sga por administracdo direta ou indireta e em ambos 0s casos tem que controlar os
gastos de suas obras para estarem de acordo com o valor orgado.

Neste cenario, este trabalho se dedica a realizar um estudo sobre o processo de
gerenciamento de custos da Comissdo de Aeroportos da Regido Amazonica (COMARA),
6rgéo publico militar, subordinado ao Comando da Aeronautica, que dedica-se principalmente
a execucao de aerédromos na regido amazonica por administragdo direta

Este trabalho sugerird algumas melhorias a serem implantadas nos processos de
estimativa de custos e or¢camentacéo, além de propor um sistema de gerenciamento de custos

para as obras dessa organizagao.



Abstract

Work cost control is one of the biggest worriers of any constructor. As well in private
companies, the public departments do their works too, either direct or indirect way and in both
cases it have to manage their expenses to be like the planning.

In this scene, this work intends to realize a study about the process of cost
management of Comissdo de Aeroportos da Regido Amazbnica (COMARA), military
department, subordinated to Comando da Aeronautica, that is mainly dedicated to airport
construction in Amazonia by direct administration.

This work will suggest some improvements to be applied in the process of cost
estimative and work apprize, besides proposes a Cost Management System for works of this

department.
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1. Introducao

Mostrar-se-a agora o significado dos principais verbetes relativos ao titulo deste
Trabalho de Graduagéo (TG) segundo o dicionério da Michaelis (2008):
v Gerenciamento: “Ato de administrar”;
v Custo: “Prego por que Se comprauma coisa’;
v" Obra: “Coisa feita ou produzida por um agente’;
v PUblico: “Que diz respeito ao governo-gera do pais’;

Estes verbetes resumem bem o objetivo deste TG que é o de desenvolver a
administracdo do preco das coisas feitas pela Comissdo de Aeroportos da Regido Amazoénica
(COMARA) que dizem respeito ao Governo Brasileiro.

Ainda assim, o verbete custo esta diretamente relacionado a érea contébil, sendo este
aspecto também considerado no presente TG.

Pode-se afirmar que este TG tem como principal objetivo apresentar um manual de
gerenciamento de custos das obras publicas da COMARA.

Serd levado em consideracdo para a realizacdo deste TG tanto o aspecto gerencial
guanto o aspecto contabil.

Far-se-4 uma melhor contextualizacéo dos escopos deste TG para em seguida definir o
objetivo, fazendo a limitacdo do objetivo para enfim apresentar a estrutura que se utilizara

para o texto.
1.1. Contextualizacao

1.1.1 Comissdo de Aeroportos da Regido Amazonica- COMARA

A Comisséo de Aeroportos da Regido Amazonica (COMARA) foi criada em meados
da década de 1950, subordinada a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazobnia (SPVEA), atual Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM).
Uma de suas principais atribuicdes era a de implantar a malha aeroviéria da regido. Vae
ressaltar que na época existiam apenas 17 aerédromos dos quais apenas dois eram asfaltados
(Belém-PA e 0 de Manaus-AM).

Anos depois, o antigo Ministério da Aeronautica (MAER), através do Comando da 12

Zona Aérea, sediado em Belém, formou uma comissdo mista juntamente com o SPVEA.



Finalmente, através de decreto ainda na década de 1950, foi formada a COMARA como é
hoje, subordinada totalmente ao antigo MAER, hoje Comando da Aeronautica (COMAER).

Atualmente a missdo da COMARA resume bem as suas principais ocupagoes.

“Projetar, construir, equipar e recuperar 0s aeroportos da regido amazonica ou em
outras regides do pais e executar obras civis para 6rgaos da administracdo federal, estadual ou
municipal mediante convénios, desde que sgjam do interesse do Comando da Aeronautica.”
(COMARA, 2008)

Além disso, a Comissdo ainda presta apoio a diversos 0rgaos federais, tais como a
FundagZo Nacional do indio (FUNALI), pelotbes do Exército de fronteira (PEF), Marinha e a
SUDAM.

Para executar sua missao com exceléncia, existe toda uma estrutura, da qual podem ser
destacadas:

v' Sede: Em Belém-PA, onde se concentra toda a parte administrativa central da
COMARA;

v' 3 Destacamentos de Apoio (DACO): Localizados em Manaus-AM, Tabatinga-AM e
S80 Gabriel da Cachoeira-AM, sdo extensdes administrativas da Sede em termos de
apoio e administracao;

v Pavilhdo de Méguinas (PAVIMAQ): Localizado em Belém-PA, serve de garagem e
centro de manutencéo para todos os equipamentos da COMARA quando ndo estéo em
obras,

v' 2 Portos Fluviais: Um localizado em Belém-PA (Brucutu) e outro localizado em
Manaus-AM (Piquid), servem de apoio fluvial para as embarcacdes da Comissao;

v' 2 Pedreiras. Uma localizada em MouraAM e outra em Monte Alegre-PA, servem
como fonte de suprimento de Brita, j& que este importante insumo é bastante escasso
naregido Amazonica.

Para gerir estrutura adota-se uma estrutura organizacional em quatro niveis,
seguindo a hierarquia gque é tradicional em Organizacfes Militares.

Tem-se um organograma parcial para melhor ilustrar a estrutura organizacional da
COMARA na Figura 1.1. Nesse organograma, ser8o destacados os itens de maior interesse
paraeste TG; ressalta-se que ha diversas outras Subdivisdes e Se¢fes nas demais Divisdes.

No primeiro nivel estd a Presidéncia com sua assessoria principal, na seguinte ordem:



v Presidente (PR): Ocupado normal mente por um Major-Brigadeiro, que também ocupa
o0 cargo de comandante do 1° Comando Aéreo Regional (COMAR). E o responsavel
pela Organizagéo;

v Vice-Presidente (VP): Por designacdo do Presidente, acaba ocupando o comando da
COMARA, prestando contas apenas ao Presidente. Cargo de comando ocupado por
um Coronel Aviador. E o ordenador de despesas da OrganizagZo;

v' Agente de Controle Interno (ACIl): Presta auxilio ao Vice-Presidente em suas
atividades administrativas;

v Assessoria Juridica (ASJUR): Presta auxilio a0 Vice-Presidente em suas atividades
juridicas;

v' Destacamento de Apoio (DACO): Servem como extensdo da sede tanto na parte
administrativa quanto de apoio;

v Destacamento de Obra (DECO): Sao os canteiros propriamente ditos da COMARA,
onde ocorre sua missao principal;

Em um segundo nivel existe as divisdes, com seus respectivos Chefes. Os cargos de
chefia das Divisbes sGo normalmente ocupados por Tenentes-Coronéis ou Majores. Essas
DivisBes correspondem as grandes &reas da COMARA, so estas:

v' Divisdo Administrativa (DA): Responsavel por toda a parte administrativa da
COMARA, tanto a parte de servicos gerais, como controle de pessoal, etc;

v Divisdo de Engenharia (DE): Responsavel principal pela execugcdo da missdo da
COMARA, pois é nessa Divisdo onde ocorre todo o projeto, planejamento e execucao
das obras da Organizacéo;

v Divisao de Intendéncia: Responsavel pela parte de aguisicoes, licitacdes e estoques,

v Divisdo de Logistica (DL): Responsavel pela parte de logistica e equipamentos, tanto
no que diz respeito ainsumos, manutencdo e aquisi¢cao de equipamentos.

Na pratica estas quatro Divisdes interagem de modo a cumprir 0 objetivo da
organizacao, ja que ndo ha praticamente nenhuma atividade que néo tenha participacéo de
pelo menos duas delas.

No terceiro nivel ha as Subdivisdes, que seriam ramificacdes das Divisdes. Neste caso,
especificaram-se apenas as Subdivisies referentes a DE. Os cargos de chefia das Subdivisdes

sd0 normal mente ocupados por Majores ou Capitaes.



v" Subdivisio de Projeto (SDPJ): E onde s30 projetadas todas as obras da COMARA
guando ndo sdo provenientes dos Servicos Regionais de Engenharia (SERENG) ou
da propria Diretoria de Engenharia (DIRENG);

v' Subdivisio de Plangjamento (SDPL): E onde se fazem os planejamentos e controles
de todas as obras que sdo executadas pela Organizacdo, tanto no aspecto fisico,
guanto financeiro e cronol 6gico;

v' Subdivisdo de Obras (SDO): Responsavel pela execucdo de todas as obras da
COMARA.

No ultimo nivel ha as Segdes, que seriam as ramificacbes das Subdivisdes. E o nivel
hierdrquico mais baixo da Organizacdo, normalmente chefiados por Tenentes e Capitées.
Explicitaram-se apenas as Secdes referentes a SDPL.

v' Secdo de Orcamento (DEOR): Responsavel por orcar as obras, ou sgja, fazer o
planejamento financeiro;

v Secdo de Plangjamento (DEPL): Responsavel por plangjar as obras no aspecto fisico e
cronol dgico;

v' Secdo de Controle de Custo (DECC): Responsavel por verificar se aquilo que foi
planejado esta de acordo com o que esta sendo executado no aspecto financeiro;

v' Secdo de Controle Técnico (DECT): Responsavel por verificar se aquilo que foi

plangjado esta de acordo com o que esta sendo executado no aspecto cronolégico e

fisico.
| Presidente |
| Vice-Presidente |

ACT ASJUR

| DACO I DECO

® 60 [

| SDPJl | SDPL | | SDO |

pRElE

| pEPL | [ DEOR | [ DECT | [ DECC |

Figura 1.1 - Organograma Parcial da COMARA (Autor).



Dois aspectos distinguem a COMARA de qualquer outra Organizacdo pertencente ao
COMAER.

No aspecto administrativo, a COMARA utiliza funcionarios civis em grande
quantidade. E talvez a tinica Organizaco do COMAER com essas caracteristicas. Essa méo-
de-obra divide-se em dois tipos, os servidores publicos temporarios federais (SPTF) e os
servidores publicos permanentes federais (SPPF). Os servidores permanentes sdo fruto de
apenas trés concursos ao longo de toda a histéria da Organizagdo. Vale ressaltar que ndo se
consegue imaginar a conducao da Organizagao sem 0 apoio destes servidores, que vao desde a
méo-de-obra bragal, até nivel superior. Estes servidores estdo inseridos em todos os nivels da
Organizacdo, porém ndo ocupam cargos de chefia, sendo estes de ocupacdo exclusiva de
militares. Ainda assim ha mais servidores civis do que militares.

No aspecto técnico, a COMARA ¢é a Unica Organizagdo do COMAER que executa
obras de grande porte por administracdo direta de forma sistematica. Via de regra, as
organizacOes terceirizam a execucao de suas obras.

O papel da COMARA dentro do COMAER ganha importancia devido ao aspecto
socia e estratégico da execugdo de pistas na regido Amazonica, pois estas pistas servem tanto
de elos de ligacdo, como de apoio estratégico em uma situacdo de crise, dado que a Amazénia
ganha cada vez mais destagque internacionalmente devido a variedade e grande quantidade de
recursos hidricos, minerais e de biodiversidade.

No periodo da realizacdo deste trabalho a COMARA contava com 23 obras em 15
localidades da Amazbnia, sendo que a grande maioria em &reas de fronteira com nacbes

vizinhas, desde o Suriname até a Bolivia.
1.1.2 Gerenciamento de Projetos

Para se fazer uma andlise sobre geréncia de projetos, primeiramente se definird o
conceito de projeto:

“Um projeto € um esforgco temporario empreendido para criar um produto, servico ou
resultado exclusivo.” (PMI, 2004, p. 5)

Pode-se ainda afirmar que um projeto € utilizado para atingir o plano estratégico de
uma Organizagdo. Como a missdo da COMARA esté relacionada a obras, pode-se afirmar que
cada obra € um projeto.

Logo, consegue-se afirmar que a Organizacdo deve trabahar diretamente com

gerenciamento de projetos, por isso, segue a defini¢cdo de gerenciamento de projetos:



“O gerenciamento de projetos € a aplicacdo de conhecimento, habilidades, ferramentas
e técnicas as atividades do projeto afim de atender aos seus requisitos.” (PMI, 2004, p. 8)

Pode-se ainda definir o que significa processo para uma melhor compreensédo deste
texto:

“Um processo é um conjunto de acfes e atividades inter-relacionadas realizadas para
obter um conjunto pré-especificado de produtos, resultados ou servicos.” (PMI, 2004, p. 38)

Os seguintes grupos de processos podem ser definidos para a realizacdo de um projeto:

v" Iniciagdo: “ Define e autoriza o projeto ou uma fase do projeto” (PMI, 2004, p. 41);

v" Plangjamento: “Define e refina os objetivos e plangja a acdo necessaria para alcancar
0s objetivos e 0 escopo para 0s quais o projeto foi realizado” (PMI, 2004, p. 41);

v' Execucado: “Integra pessoas e outros recursos para realizar o plano de gerenciamento
do projeto para o projeto” (PMI, 2004, p. 41);

v" Monitoramento e controle: “Mede e monitora regularmente 0 progresso para
identificar variagdes em relagdo ao plano de gerenciamento do projeto, de forma que
possam ser tomadas agfes corretivas quando necessario para atender aos objetivos do
projeto” (PMI, 2004, p. 41);

v' Encerramento: “Formaliza a aceitacdo do produto, servico ou resultado e conduz o
projeto ou uma fase do projeto aum final ordenado” (PMI, 2004, p. 41).

Estes grupos de processos da maneirarelacionada naFigura 1.2:

Processos de Monitoramenta
e Controle
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Figura 1.2 - Relacionamento Entre Grupo de Processos (Autor).

Segundo o Guia PMBOK (PMI, 2004, p. 70) consideram-se 0S seguintes processos

como principais dentro de cada grupo, mostrados na Tabela 1.1. Ainda assim ressalta-se que



dependendo do projeto eles podem ser alterados, excluidos, ou mesmo, incluidos novos
Processos.

Tabelal.1 — Processos de cada grupo de processos de gerenciamento de projetos.

Desenvolver o termo de abertura do projeto.

Iniciagao Desenvolver a declaracéo do escopo preliminar do projeto.

Desenvolver o plano de gerenciamento do projeto.

Planejamento do escopo.

Definicdo do escopo.

Criar o EAP.

Definic&o da atividade.

Seguienciamento de atividades.

Estimativa de recursos da atividade.

Estimativa de duracdo da atividade.

Desenvolvimento de cronograma.

Estimativa de custos.

Plangjamento Orcamentacio,

Planejamento da qualidade.

Plangjamento de recursos humanos.

Planejamento das comuni cagOes.

Planejamento do gerenciamento de riscos.

I dentificagdo de riscos.

Andlise qualitativa de riscos.

Planejamento de resposta a riscos.

Plangjar compras e aguisi¢oes.

Plangjar contratacOes.

Orientar e gerenciar a execucdo do projeto.

Redlizar a garantia da qualidade.

Contratar ou mobilizar a equipe do projeto.

Execucdo Desenvolver a eguipe do projeto.

Distribuicdo das informagtes.

Solicitar resposta de fornecedores.

Selecionar fornecedores.

Monitorar e controlar o trabalho do projeto.

Controle integrado de mudancas.

Verificacdo do escopo.

Controle do escopo.

Controle do cronograma.

M onitoramento | Controle de custos.

eControle Realizar o controle da qualidade.

Gerenciar a equipe do projeto.

Relatério de desempenho.

Gerenciar as partes interessadas.

Monitoramento e controle de riscos.

Administracéo de contrato.

Encerrar o projeto.

Encerramento

Encerramento do contrato.

Pode-se ainda dividir esses processos nas seguintes areas de conhecimento relativas ao

gerenciamento de projetos.




v Gerenciamento de integracdo do projeto: “Descreve 0s processos e as atividades que
integram os diversos elementos do gerenciamento de projetos’ (PMI, 2004, p. 9);

v' Gerenciamento do escopo do projeto: “Descreve os processos envolvidos na
verificagdo de que o projeto inclui todo o trabalho necessério, e apenas o trabaho
necessario, para que seja concluido com sucesso” (PMI, 2004, p. 9);

v Gerenciamento de tempo do projeto: “Descreve 0s processos relativos ao término do
projeto no prazo correto” (PMI, 2004, p. 10);

v' Gerenciamento de custos do projeto: “Descreve 0s processos envolvidos em
plangjamento, estimativa, orcamentacdo e controle de custos, de modo que o projeto
termine dentro do or¢amento aprovado” (PMI, 2004, p. 10);

v' Gerenciamento de qualidade do projeto: “Descreve os processos envolvidos na
garantia de que o projeto ira satisfazer os objetivos para os quais foi realizado” (PMI,
2004, p. 10);

v' Gerenciamento de recursos humanos do projeto: “Descreve 0S processos que
organizam e gerenciam a equipe do projeto” (PMI, 2004, p. 10);

v' Gerenciamento das comunicacGes do projeto: “Descreve 0s processos relativos a
geracdo, coleta, disseminacdo, armazenamento e destinacdo final das informacdes do
projeto de forma oportuna e adequada’ (PMI, 2004, p. 10);

v" Gerenciamento de riscos do projeto: “Descreve os processos relativos a realizacéo do
gerenciamento de riscos em um projeto” (PMI, 2004, p. 10);

v' Gerenciamento de aquisicbes do projeto: “Descreve 0S processos que compram ou
adquirem produtos, servicos ou resultados, além dos processos de gerenciamento de
contratos’” (PMI, 2004, p. 10).

Podem-se dividir os processos definidos na Tabela 1.1 do seguinte modo, desta vez

por &reas de conhecimento, conforme a Tabela 1.2.



Tabela 1.2 — Processos por area de conhecimento da geréncia de projetos.

Desenvolver o termo de abertura do projeto.

Desenvolver a declaracio do escopo preliminar do projeto.

Desenvolver o plano de gerenciamento do projeto.

Gerenciamento de Integracéo Orientar e gerenciar a execucdo do projeto.

Monitorar e controlar o trabalho do projeto.

Controle integrado de mudangas.

Encerrar 0 projeto.

Planejamento do escopo.

Definicéo do escopo.

Gerenciamento do escopo Criar EAP.

Verificacdo do escopo.

Controle do escopo.

Definic&o da atividade.

Segilenciamento de atividades.

Estimativa de recursos da atividade.

Gerenciamento de tempo Estimativa de duracio da atividade.

Desenvolvimento do cronograma.

Controle do cronograma.

Estimativa de custos.

Gerenciamento de custos Orcamentacéo.

Controle de custos.

Planejamento da qualidade.

Gerenciamento da qualidade Redlizar a garantia da qualidade.

Realizar o controle da qualidade.

Planejamento de recursos humanos.

Contratar ou mobilizar a equipe do projeto.

Gerenciamento de recursos humanos . .
Desenvolver a equipe do projeto.

Gerenciar a eguipe do projeto.

Planejamento das comuni cagoes.

Distribuicdo das informagtes.

Gerenciamento das comunicagdes Relatdrio de desempenho.

Gerenciar as partes interessadas.

Planejamento do gerenciamento de riscos.

I dentificagdo de riscos.

Andlise qualitativa de riscos.

Gerenciamento de riscos Andlise quantitativa de riscos.

Planejamento de respostas a riscos.

Monitoramento e controle de riscos.

Plangjar compras e aguisi¢oes.

Plangjar contratacOes.

Solicitar respostas de fornecedores.

Gerenciamento de aquisicoes Selecionar fornecedores.

Administracéo de contrato.

Encerramento de contrato.

Outra figura importantissima no gerenciamento de projetos € o gerente de projetos,
gue pode ser definido como:

“O gerente de projetos € a pessoa responsavel pela redlizagdo dos objetivos do
projeto.” (PMI, 2004, p. 8)




Segundo o Guia PMBOK (PMI, 2004, p. 8), podem-se definir as seguintes funces

para o gerente de projetos:
v ldentificar as necessidades do projeto;
v Estabelecer objetivos claros e alcancaveis;
v" Balanceamento das demandas conflitantes de qualidade, escopo, tempo e custo;
v' Adaptacdo das especificagles, dos planos e da abordagem as diferentes
preocupagdes e expectativas das diversas partes interessadas.
Terminadas as principais definicOes de aspecto gerencia de projetos, passar-se-a para

a parte contabil.
1.1.3 Aspecto Contabil

Segue a definicdo de contabilidade segundo Fagundes (2007, p. 4):

A Contabilidade é uma ciéncia socia que estuda a riqueza patrimonial
individualizada, sob os aspectos quantitativos e qualitativos, tendo entre seus
objetivos a geracdo de informacBes e a explicacdo dos fendmenos patrimoniais,
possibilitando o controle, 0 plangjamento e a tomada de decisdo, no enfoque
passado/presente/futuro.

Sabe-se que a contabilidade ramifica-se nas mais diversas especializacdes, tais como
agricola, gerencial, social, comercial, etc. Sendo a contabilidade de custos apenas uma dessas
especializagoes.

Sendo assim, utiliza-se a seguinte definicdo de contabilidade de custos:

“Centra sua atencdo no estudo da composicdo e no calculo dos custos, também
observa o resultado dos centros ou dos agentes do processo produtivos. A contabilidade de
custos tem como caracteristica ser de cardter INTERNO.” (FAGUNDES, 2007, p. 7)

Faz-se necessaria a definicdo de alguns termos:

v Gasto:

“Sacrificio financeiro com que a entidade arca para obtencdo de um produto ou

servico qualquer.” (FAGUNDES, 2007, p. 10)
v Custo:

“Custo é um gasto relativo ao bem ou servico utilizado na producdo de outros bens ou
servicos. S80 insumos de bens de capitais ou servicos efetuados para execucdo de
determinados objetos.” (FAGUNDES, 2007, p. 11)

Cabe aqui um exemplo pratico de diferenciagdo entre gasto e custo: o caso de uma

obra onde se comprou 1000 sacos de cimento para a sua execucdo. Depois de terminada a
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execucao, verificou-se a utilizagdo de apenas 750 sacos de cimento. Logo se pode concluir
gue se teve um gasto naquela obra de 1000 sacos de cimento e um custo de 750 sacos.
v Desembol so:

“Pagamento resultante da aquisi¢do do bem ou servigo. Pode ocorrer antes, durante ou
apos a entrada da utilidade comprada, portanto defasada ou ndo do gasto.” (FAGUNDES,
2007, p. 13)

v Receita

“E aentrada de elementos para o ativo sob forma de dinheiro ou de direitos a receber,
correspondente normalmente a venda de bens ou servigos.” (FAGUNDES, 2007, p. 14)

Podem-se definir trés finalidades para a contabilidade de custo:

v" Finalidade contébil:

“O sistema de custos tem sua estrutura formulada para encontrar o custo do estoque a

ser contabilizado.” (FAGUNDES, 2007, p. 16)
v Finalidade administrativa:

“O sistema de custos que procura atender a finalidade administrativa tem com intuito
principal estabelecer maneiras de controle, utilizando na grande maioria dos casos o sistema
de custo padrdo, podendo o administrador gerenciar seu sistema operativo.” (FAGUNDES,
2007, p. 16)

v Finalidade gerencial:

“O sistema tem como base o célculo do custo atual, do custo futuro, do custo de
reposicao, entre outros, buscando subsidios para gerenciar seu sistema produtivo, na visdo de
curto e longo prazo, estabelecendo metas, precos de venda e estratégias.” (FAGUNDES,
2007, p. 16)

Segundo Fagundes (2007, p. 17) a contabilidade de custo serve para:

v" Suprir aadministracdo de informagao para a tomada de decisao;

v Servir como ponto de orientacdo quanto a medidas de correcao;

v" Acompanhar distorcBes de valores, niveis de eficiéncia de producéo e
qualidade dos padrdes estabel ecidos,

v Identificar, entre outros aspectos, contribuicdo por produto, linhas
deficitérias.

Sendo assim a contabilidade de custos pode gerar uma série de relatérios para 0s mais

diversos niveis, coletando e conjugando dados fisicos e monetérios.
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Estes relatorios podem gerar uma série historica, que sera capaz de auxiliar estimativas
futuras, adém de auxiliar nos processos de controle, andise, plangjamento e tomadas de
decisdo.

Faz-se ainda necessario analisar alguns principios, convengdes e teorias que sdo
aplicadas a contabilidade de custos.

1.1.3.1 Teoriado Ré&dito

“Entendido como resultado da atividade produtiva é o fruto de uma dinamica entre a
atividade, o tempo e o capital.” (FAGUNDES, 2007, p. 17)
Muito embora segja normamente buscado para determinados periodos, pode-se obter o
resultado do rédito para qualquer fragdo de tempo.
Pode-se definir o rédito como a diferenca aritmética entre o custo e a receita de
determinado periodo.
Rédito = Custo — Receita 1.0
Ou sgja, hatrés tipos de rédito:
v Rédito positivo: lucro;
v Rédito negativo: prejuizo;
v Rédito nulo.

1.1.3.2 Principio da Causacéao

“O Principio da causagéo ordena que 0 agente causador da consumacao ocorrida,
correspondente a determinada variacdo patrimonia qualitativa, seja debitado pelo respectivo
valor”. (FAGUNDES, 2007, p. 18)

Resumindo, quem causa o custo deve arcar com ele.

Este é um dos principios mais importantes para um sistema de gerenciamento de

custos, pois quanto maior a sua observancia, melhor sera a avaliacdo qualitativa do sistema.
1.1.3.3 Principio da Entidade

“Este principio reconhece que se deve distinguir o capital dos socios do capital da
entidade.” (FAGUNDES, 2007, p. 18)

Este principio diz que cada obra devera arcar apenas com 0s custos de producéo
referentesaela.

Exemplo claro é o uso de equipamentos em mais de uma obra, onde segundo este

principio, cada obra devera receber os custos proporcionais ao uso em cada obra.
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1.1.3.4 Principio da Competéncia

Segundo aresolucdo 750/93 do CFC, o principio da competéncia é assim definido:

Art. 9° - As receitas e despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do
periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.

§ 1°. O Principio da Competéncia determina quando as alteragdes no ativo ou no
passivo resultam em aumento ou diminuicdo no Patrimdnio Liquido (fato contébil
modificativo), estabelecendo diretrizes para a classificagdo das mutaches
patrimoniais, resultantes da observacdo do Principio da Oportunidade;

§ 2° O reconhecimento simulténeo das receitas e despesas, quando correlatas, é
conseqiiéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geracdo...”
(FAGUNDES, 2007, p. 19)

Resumindo apos o reconhecimento da receita, deduz-se dela todas as despesas. Pode-
se classificar as despesas de uma obra em diretas e indiretas, que no caso sera melhor

explicado no item 2.1 deste texto.
1.1.3.5 Principiodoregistro pelo valor original

Segue a definicao:
Art. 7°. Os componentes do patrimdnio devem ser registrados pelos valores originais
das transagbes com 0 mundo exterior, expressos em valor presente na moeda do
Pais, que serdo mantidos na avaliacdo das variagdes patrimonials posteriores,
inclusive quando configurarem agregagdo ou decomposicdo no interior da Entidade.
(FAGUNDES, 2007, p. 19)

A principal consequéncia desse principio é que os ativos sdo registrados pelos seus
valores originais de entrada, o que gera problemas em época de inflagdo el evada.

1.1.3.6 Convencoes

Sdo acordos ndo formais entre estudiosos da area que tendem a unificar procedimentos
ndo contemplados pelos principios. Dentre eles destacam-se:

v' Consisténcia. “Ato ou efeito de manter, coerentemente, os principios e preceitos
técnicos adotados contabilmente, de modo que possibilite comparactes (S, p. 84 —
Dicionario).” (FAGUNDES, 2007, p. 20)

Significa que a Organizacdo deve adotar um Unico critério coerente com as suas
necessidades e de acordo com as leis contébeis e entdo manté-lo indefinidamente, n&o

podendo ficar trocando-o constantemente.
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v' Materididade: “o gerente deve preocupar-se com 0 que é material, analisando-se o
custo-beneficio, observando se o procedimento deve ou ndo ser readlizado.”
(FAGUNDES, 2007, p. 21)

Esta é importante no fato de desobrigar um tratamento rigoroso com 0s gastos de
pegueno valor percentual dentro dos gastos totais. Ainda assim, deve-se atentar para a soma
de peguenos percentuai s gastos, devendo-se nesse caso utilizar um tratamento mais rigoroso.

v Objetividade: todos os valores apropriados aos custos devem estar baseados em:

o “Documentos que comprovem a natureza e o valor do registro (custos diretos);

o Critérios objetivos na determinagdo de rateios de custos indiretos.” (FAGUNDES,

2007, p. 22)

1.1.4 Definicoes

Algumas importantes defini¢des para este trabalho podem ser extraidas da Lei 8666/93

(http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L8666cons.htm#art15):

| - Obra- toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacéo,
realizada por execucdo diretaou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagao,
montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte,
locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabal hos técnico-profissionais;

Il - Compra- toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de
uma so vez ou parceladamente;

VIl - Execucdo direta-a que € feita pelos Orgaos e entidades da
Administragéo, pelos proprios meios;

VI1II - Execugdo indireta - a que o 6rgéo ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou
do servigo por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucao da obra ou
do servico por prego certo de unidades determinadas;

d) tarefa - quando se gjusta mé&o-de-obra para pequenos traba hos por prego
certo, com ou sem fornecimento de materiais,

€) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instaacfes
necess&rias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condic¢des de entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e
legais para sua utilizagdo em condicBes de seguranca estrutural e operaciona e com
as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;
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X1 - Administracéo Publica - aadministragéo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundagBes por ele ingtituidas ou mantidas;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administragdo com a funcéo de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

1.2 Motivagéo

A COMARA é o principal 6rgdo do COMAER a executar obras por execucdo direta
Além disso, ela executa essas obras em locais totalmente indspitos, com clima, localizacdo e
muita das vezes condigdes que desaconselham a execucdo dessas obras. Com isso, a etapa de
plangjamento da obra torna-se de fundamental importancia para a Organizacéo.

Novas técnicas de plangiamento e controle de custo vém sendo aperfeicoadas por
construtoras civis particulares e até pelos académicos. Afinal, tornou-se de fundamental
importancia o correto plangjamento fisico, financeiro e cronol 6gico das obras com o mercado
cada vez mais competitivo, onde empresas que ndo implementam essas novas técnicas
acabam tornando-se ineficazes e consequentemente ultrapassadas pelas demais. A COMARA
muito embora ndo pertenca a0 meio privado, ndo tendo assim o lucro como objetivo deve
implementar melhorias nos processos dos grupos plangjamento e monitoramento e controle
para que seus cronogramas financeiros estggam de acordo com o que foi proposto ao
COMAER.

A principa motivagdo € a necessidade da Organizacdo de um trabalho nessa area
gerencial que ainda esta defasada em relacéo as novas técnicas que vem sendo adotadas pelas
demais construtoras, 16gico que com a correta adaptacdo ao caso publico inerente a esta

I nstituicéo.
1.3 Objetivo

O objetivo deste trabalho € o desenvolvimento de uma metodologia para o
gerenciamento de custos das obras da COMARA.

Ou sgja, montar um manual de como controlar este parametro da obra, conforme ja
definido anteriormente, de forma que este manual esteja de acordo com as necessidades da
organizacao e que funcione com a estrutura organizacional ja existente de modo a ndo gerar
grandes dificul dades na sua implementacéo.
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1.4 Limitacao do Escopo

Faz parte do escopo deste trabalho apenas a parte de controle de custos das obras da
COMARA. N&o se aplica a0 escopo deste trabalho os processos de orcamentacéo e
plangjamento, sga fisico, financeiro, ou cronolégico. Ainda assim, algumas sugestfes sao

apresentadas no sentido de aperfeicoar o gerenciamento de custos.
1.5 Estruturado Trabalho

Para alcancar o objetivo proposto neste trabalho 0s seguintes tépicos serdo abordados
na seguinte sequéncia:

v' Metodologia: Apresentar-se-a neste capitulo os conceitos de projeto, contabeis e legais
que serdo aplicados para gerar 0 processo de gerenciamento de custos das obras da
COMARA,;

v" Aplicacdo a COMARA: Mostrar-se-a 0 processo de gerenciamento de custos aplicado
a organi zagao;

v ConsideracOes finais: Neste capitulo se redlizara o fechamento do trabalho, com os
comentarios, criticas e observacoes referentes ao trabalho e sugerindo as necessidades
de trabalhos futuros.
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2 Metodologia

Trés aspectos fundamentais devem ser observados para um Sistema de Controle de
Custos de qualquer Organizagao, que sdo 0 aspecto gerencial de um projeto de modo geral, o
aspecto contabil, devido ao tema de custo e 0 aspecto legal que normatiza as empresas.

No caso de uma Organizacdo Publica, foco deste TG, o aspecto legal deve estar de
acordo principalmente com a Lei 8666/93, também conhecida como “lel das licitagfes’.
Sempre que hecessario algum comentario especifico, este sera feito, nos demais casos pode-se
considerar a concordancia do processo com esta Lel. Além disso, devido ao fato de a
Organizacdo ser subordinada ao COMAER, também se observou a NSMA 85-7
“Administracdo de Obras e Servicos de Engenharia’.

Para a realizacdo da Metodologia a ser aplicada, estudaram-se dois aspectos que foi o
gerencial de um projeto, baseado em uma norma americana de projetos (PMI, 2004), e o
aspecto contabil, baseado no trabalho de um Mestre de Contabilidade (FAGUNDES, 2007),
para em seguida conjuga-los e aplica-1o a realidade da Organizacéo.

Porém, antes de discutir a metodologia envolvida em cada aspecto, far-se-4 uma breve
explanagdo a respeito de como se obtém o Vaor de uma obra. Na sequéncia serdo detalhados
0s aspectos citados, de forma a embasar a Metodol ogia utilizada.

2.1 Valor deUmaObra

Segundo o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT), o valor
final de uma obra pode ser dado pelo seguinte produto:
PF = CD.DI (2.2)

Onde: PF é o vaor do prego final de uma obra, CD é o valor dos custos diretos da obra e DI é um percentua

aplicado sobre os custos diretos referente as despesas indiretas de uma obra.

Detalhar-se-a agora 0 que compde cada um desses dados e como eles podem ser
obtidos.

2.1.1 CustosDiretos(CD)

Ainda segundo o DNIT (2003, p. 7 e 8), as seguintes parcelas compdem o CD de uma

obra:
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v Custo Direto dos Servicos: “Representa a soma dos custos dos insumos
(equipamentos, materiais e mao-de-obra) necessarios a realizacdo dos servicos de
todos ositens da planilha’;

v Canteiro e Acampamento:
Esta rubrica tem por finalidade cobrir os custos de construcéo das edificacfes e de
suas instalagdes (hidraulicas, elétricas, esgotamento) destinadas a abrigar o pessoal
(casas, aojamentos, oficinas, almoxarifados, balanca, guarita, etc.), bem como dos
arruamentos e caminhos de servico;

v" Mobilizacdo e Desmobilizacao:
A parcela de mobilizacdo compreende as despesas para transportar, desde sua
origem até o local aonde se implantard o canteiro da obra, 0s recursos humanos, bem
como todos os equipamentos e instalagdes (usina de asfalto, centrais de britagem,
centrais de concreto, €tc.) necessarios as operagdes que ai serdo realizadas. Estéo
também, ai incluidas as despesas para execugdo das bases e fundacfes requeridas
pelas instalacbes fixas e para sua montagem, colocando-as em condicdo de
funcionamento. Como, de um modo geral, a desmobilizagdo de equipamentos e
instalagdes se faz a fim de transporta-los para uma nova obra, ndo serd prevista

parcela para este fim, com vistas a evitar duplicar remuneracéo.

Algumas vezes, a fim de serem realizadas manutencgdes preventivas ou corretivas ou
apenas por necessidades de ordem logistica, 0s equipamentos sd0 primeiramente
desmobilizados para a sede ou DACO-MN para so entdo acontecer a mobilizag&o para outro
canteiro. Nesses casos haver a necessidade de que sgja incluida a desmobilizacdo e uma nova
mobilizacéo.

As despesas referentes aimplantacdo de canteiro e mobilizag&o ser&o obrigatoriamente
Custo Direto segundo orientacdo Tribunal de Contas da Unido (TCU) seguindo o que
determinaalei 8666/93, Art. 40, inciso XIII.

2.1.2 Despesasindiretas (DlI)

Pode-se considerar como Despesas Indiretas todas aquelas que ndo fazem parte da
planilha de servico.
Ainda segundo o DNIT (2003, p. 10 e 11) , as seguintes parcelas compdem o DlI:
v Administracdo Central: “E a parcela do preco total que corresponde & quota parte do
custo da Administragdo Central do Executor, a ser absorvida pelaobraem tela’;
v" Administracdo Local:

Representa todos os custos locais que ndo sdo diretamente relacionados com os itens

da planilha e, portanto ndo sdo considerados na composi¢do dos custos diretos.
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Inclui itens como: Custo da estrutura organizacional (pessoal), Seguros e Garantias

de Obrigacdes Contratuais e Despesas Diversas;
v Custos Financeiros: “Resultam da necessidade de financiamento da obra por parte do

Executor, que ocorre quando os desembol sos mensais acumulados forem superiores as
receitas acumuladas’;

v' Eventuais. “Como seu proprio nome indica, trata-se de reserva para cobrir eventuais
acréscimos de custos da obra ndo recuperaveis contratual mente”;

v Impostos: 0 1SS, aCOFINSeo PIS;

v' Margem: “A margem €, assim, um excedente sobre o custo orcado, através do qual o

executor buscararealizar seu lucro”.
2.2 Aspecto Gerencial

Para que uma obra termine dentro do or¢camento aprovado, trés processos precisam ser
bem realizados, que séo:

v Estimativa de custos: desenvolvimento de uma estimativa dos custos dos recursos
necessarios paraterminar as atividades da obra;
v" Orcamentacdo: “agregacao dos custos estimados de atividades individuais ou pacotes

de trabalho para estabelecer uma linha de base de custos’ (PMI, 2004, p. 157);

v Controle de custos: controle dos fatores que criam as variagdes de custos e controle
das mudancas no or¢amento da obra.

Deve-se ressaltar a importancia do Gerenciamento de Custos de uma obra como fonte
de informagéo para as diversas partes interessadas. Cada parte interessada pode medir a obra
de uma maneira e em momentos distintos.

Pode-se ainda citar o fato de que, dependendo do porte do projeto, o processo de
estimativa de custos esta bem proximo ao de orcamentacdo, sendo praticamente
indistinguiveis e executados inclusive pela mesma pessoa.

Sem duvida o Custo de uma obra € sensivelmente influenciado pel os seus processos de
definicéo e plangamento, ou segja, ainda ha sua concepcao.

Para se conceber um Sistema de Gerenciamento de Custo, 0s seguintes itens devem ser
definidos segundo o Guia PMBOK (PMI, 2004, p.158 e 159):

v Nivel de precisdo:
Os custos estimados das atividades do cronograma serdo arredondados até uma
precisdo definida (por exemplo, R$ 1,00, R$ 0,01), com base no escopo das
atividades e na extensdo do projeto, e podem incluir uma quantia para contingéncias;
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v" Unidades de medida: “S&o definidas todas as unidades usadas nas medicGes, como
equipe-horas, equipe-dias, semanas, preco global, etc. para cada um dos recursos’;

v' Ligag0es entre procedimentos organizacionais:

O componente da estrutura analitica do projeto usado para a contabilidade de custos
do projeto é denominado conta controle. A cada conta de controle é atribuido um
co6digo ou um nimero de conta que € ligado diretamente ao sistema de contabilidade
da organizacdo executora. Se as estimativas de custos dos pacotes de plangjamento
forem incluidas na conta de controle, 0 método para os pacotes de plangiamento de
orcamentacado seraincluido;

v Limites de controle: “Os limites de variagdo dos custos ou outros indicadores (por
exemplo, pessoas-dias, volume de produto) em pontos de tempo designados ao longo
do projeto podem ser definidos para indicar a quantidade definida de variagdo
permitida’;

v Regras do valor agregado: “ Sao definidas as férmulas de calculo do gerenciamento de
valor agregado para a determinacéo da estimativa paraterminar”;

v" Formatos de relatério: “ Sao definidos os formatos dos diversos relatérios de custos’;

v" Descrigdes de processos: “Documentar as descrigdes dos processos”.

O quadro resumo de entradas, ferramentas e saidas de cada processo do

Gerenciamento de Custos pode ser visto na Figura 2.1.

Gerenciamento de Custos do Projeto

Estimativa de Custos Orcamentacdo Controle de Custos
1. Entradas 1. Entradas 1. Entradas,
*Fatores ambientais da empresa; *Declaraciio de escopo do projeto; *Linha de base dos custos;
*Ativos de processos organizacionais; *EAP; *Necessidade de financiamento do projeto;
*Declaracio do £5c000 do projeto; *Diciondrio ga EAP; *Relatdrios de desempenno;
*Estrutura analitica do projeto (EAP); *Estimativa de custos da atividade; *Informacdes sobre o desempenho do trabalho;
*Diciondrioda EAP; rDetalhes gue dio suborte a gstimativa de custos *Solicitacdes de mudanca aorovadas;
*Plano de gerenciamento do projeto. da atividade; *Plano de gerenciamento do projeto.
*Crongerama; *Cronograma do projeto; 2.Ferramentas e técnicas
*Pessoal; *Calenddrio de recursos; *Sistema de controle de mudanca nos CUstos;
*Riscos. *Contrato; *Andlise de medicdo de desempenho;
2. Ferramentas e técnicas *Plano de gerenciamento de custos. *Previsdio;
*Estimativa analoga; 2. Ferramentas e técnicas *Analise de desempenho do projeto;
*Determinar g5 valores de custo de recursos; *Apresacio de custos; *Software de gerenciamento do projeto;
*Estimativa “bottom-up”; *Anglise de reservas; * Gerenciamento das variaches,
*Estimative parametrica; *Estimativa parametrica; 3.5aidas
*Software de gerenciamento de projetos; *Reconciliagdo dos limites de financiamento. *Estimativa de custos {atualizacdo);
Analise de proposta de fornecedar; 3.5aidas *Linha de base dos custos (atualizacdo);
*Analise deresenas; *Linha de base dos custos; *Mediches de mpenho;
*Custoda gualidade. *Necessidade de financiamento do projeto; *Previsdo de térming;
3.3aidas *Plano de gerenciamento de custos (atualizaciol; *Mudancas solicitadas;
*Estimativas de custos da atividade; *Mudancas solicitadas. *Acdes corretivas recomendadas;
* diio suporte & estimativa de custo da atividade; *Ativos de processos organizadonais (atualizacdol;
*Plano de gerenclamento de projeto (atualizacia).
*Planc de gerenciamento de custos (atualizacdo).

Figura 2.1 - Processos de Gerenciamento de Custos (Autor).
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2.2.1 ControledeCusto

Segundo o Guia PMBOK (PMI, 2004, p. 171), os seguintes itens devem estar inclusos

em um Sistema de Controle de Custos:
¥v" Controlar os fatores que criam mudancas na linha de base dos custos;
¥v" Garantir que houve um acordo em relacdo as mudangas solicitadas;
¥v" Monitorar as mudangas reais quando e conforme ocorrem;
v' Garantir que os possiveis estouros nos custos ndo ultrapassem o financiamento

autorizado periodicamente e no total para o projeto;

<

Monitorar o desempenho de custos para detectar e compreender as variagbes em

relacdo alinha da base dos custos;

v" Registrar exatamente todas as mudancas adequadas em relacdo a linha de base dos
custos;

v Evitar que mudangas incorretas, inadequadas ou ndo aprovadas sgjam incluidas nos
custos relatados ou na utilizagdo de recursos;

v" Informar as partes interessadas adequadas sobre as mudangas aprovadas;

v' Agir para manter os estouros nos custos esperados dentro dos limites aceitavels.

Um processo de controle de custos procura apontar quais sdo as causas das variagdes
positivas e negativas do orcamento e faz parte do controle integrado de mudancas. Sabe-se
gue variacOes de orcamento podem gerar problemas de cronograma, qualidade ou ainda
produzir um risco desnecessario a obra. A Figura 2.2 explicita melhor as etapas do processo
de Controle de Custo.

Controle de Custos do Projeto

Entradas Ferramentas e Técnicas Saidas
*Linha de base dos custos; *Sistema de controle de mudanca nos custos; *Estimativa de custos (atualizacdo);
*Necessidade de financiamento do projete; *Andlise de medicio de desempenho; *Linha de base custos (atualizacdo);
*Relardrios de desempenho; * Previsgo; *Mediches de desempenho;
*Informagdes sobre o desempenho do trabalho; *Andiise de gesempenho do projeto; *Previséio de térming;
*Solicitaches de mudanca aorovadas; + Software de gerenciamento do projeta; *Mudancas solicitadas;
*Plano de gerenciamento do projeto. * Gerenciamento das variacies, AcBes corretivas recomendadas;

*Ativos de processos organizacionais (atualizaco);
*Planc de gerenciamento de projeto {atualizacdo).

Figura 2.2 - Processo de Controle de Custos (Autor).

2.2.1.1 Entradasdo Processo de Controle de Custo

Em geral, sGo necessarios os seguintes dados de entrada para a realizacdo do processo
de Controle de Custos:
v" Linhade base dos custos:
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A linha de base dos custos € um orgcamento dividido em fases usado como base em
relacdo a qual serd medido, monitorado e controlado o desempenho de custos geral
no projeto. Ela é desenvolvida somando-se os custos estimados por periodo e
geradmente é exibida naforma de umacurva S (PMI, 2004, p. 170);

v Necessidade de financiamento do projeto:

A necessidade de financiamento, total e periddica (por exemplo, anua ou
trimestral), € derivada da linha de base dos custos e pode-se definir que elatenha um
excesso, geralmente uma margem, para prever inicio acelerado ou estouro nos custos
(PMI, 2004, p. 170);

v Relatérios de desempenho: “Os relatorios de desempenho fornecem informagdes sobre
desempenho de custos e de recursos como resultado do progresso de trabalho real”
(PMI, 2004, p. 172);

v Informacdes sobre o desempenho do trabal ho:

S80 coletadas as informagbes sobre o desempenho do trabalho relativas ao
andamento e aos custos das atividades do projeto que estdo sendo realizadas. Estas
informagdes incluem, mas ndo se limitam a

o Entregas terminadas e ainda ndo terminadas;

o Custos autorizados e incorridos;

o Estimativas paraterminar as atividades do cronograma;

o Percentual fisicamente terminado das atividades do cronograma.

(PMI, 2004, p. 172)

v Solicitag6es de mudanca aprovadas:

Solicitagbes de mudanca aprovadas do processo Controle integrado de mudangas
podem incluir modificacBes nas clausulas relativas a custos do contrato, no escopo
do projeto, na linha de base dos custos ou no plano de gerenciamento de custos;

v" Plano de gerenciamento do projeto: “O plano de gerenciamento do projeto e seu
componente plano de gerenciamento de custos, aém de outros planos auxiliares, sdo
considerados durante a execucao do processo Controle de custos.” (PMI, 2004, p. 172)

2.2.1.2 Ferramentase Técnicas do Processo de Controle de Custos

As seguintes ferramentas ou técnicas sdo necessarias para a realizagdo do processo de
Controle de Custos:
v Sistema de controle de mudancgas nos custos:

Um sistema de controle de mudangas nos custos, documentado no plano de
gerenciamento de custos, define os procedimentos através dos quais é possivel
readlizar mudancas na linha de base dos custos. Ele inclui os formulérios, a

documentacdo, os sistemas de acompanhamento e os niveis de aprovacdo
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necessarios para autorizar mudancas. O sistema de controle de mudangas nos custos
éintegrado ao processo Controle integrado de mudancas (PMI, 2004, p. 172);

v Andlise de medicdo de desempenho:

As técnicas de medicdo de desempenho gjudam a avaliar a extensdo das variacdes
gue invariavelmente irdo ocorrer. A técnica do valor agregado (TVA) compara o
valor cumulativo do custo orgado do trabalho realizado (agregado) no valor de
orcamento alocado original com o custo or¢ado do trabalho agendado (plangjado) e
com o custo real do trabalho realizado (real). Essa técnica é especialmente Util para
controle de custos, gerenciamento de recursos e producéo (PMI, 2004, p. 172);

v Previsao:

A previsdo inclui a realizagdo de estimativas ou progndsticos de condicoes futuras
do projeto com base nas informagdes e no conhecimento disponiveis no momento da
previsdo. As previsdes so0 geradas, atualizadas e refeitas com base nas informactes
sobre 0 desempenho do trabalho fornecidas conforme o projeto € executado e
desenvolvido. As informagdes sobre o desempenho do trabalho se referem ao
desempenho passado do projeto e a quaisquer informagdes que poderiam afetar o
projeto no futuro, por exemplo, a estimativa no término e a estimativa para terminar
(PMI, 2004, p. 174);

v' Andlise de desempenho do projeto: “As andlises de desempenho comparam o
desempenho de custos ao longo do tempo, as atividades do cronograma ou 0s pacotes
de trabalho que estouram ou esté&o abaixo do or¢camento (valor planegjado), os marcos
esperados e marcos atingidos’ (PMI, 2004, p. 174);

v' Software de gerenciamento de projetos. “O software de gerenciamento de projetos,
como planilhas computadorizadas, é frequentemente utilizado para monitorar o valor
plangjado (VP) em relagdo ao custo real (CR) e para prever os efeitos de mudancgas ou
variagdes’ (PMI, 2004, p. 176);

v' Gerenciamento das variacoes:

O plano de gerenciamento de custos descreve como as variagdes de custos serdo
gerenciadas, por exemplo, tendo diferentes respostas para problemas importantes ou
ndo. A quantidade de variag&o tende a diminuir conforme mais trabalho é realizado.
As maiores variagfes permitidas no inicio do projeto podem diminuir conforme o
projeto se aproximado término. (PMI, 2004, p. 176)

Para redlizacdo da andlise de medicdo de desempenho os seguintes conceitos devem
ser empregados:
v" Vaor plangado (VP): “O VP é o custo orcado do trabalho agendado a ser terminado
em uma atividade ou o componente da EAP até um determinado momento” (PMI,
2004, p. 173);
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v' Vaor agregado (VA): “O VA é uma quantia orcada para o trabalho reamente
terminado na atividade do cronograma ou no componente da EAP durante um
determinado periodo de tempo” (PMI, 2004, p. 172);

v" Custo rea (CR):

O CR é o custo total incorrido na realizacéo do trabalho na atividade do cronograma
ou ho componente da EAP durante um determinado periodo de tempo. Este CR deve

corresponder em definicdo e em cobertura atudo o que foi or¢ado parao VP eo VA.
(PMI, 2004, p. 173)

Estes trés conceitos sdo utilizados para fornecer medidas de desempenho, verificando
se a obra esta sendo executada de acordo ou ndo com o previsto em um dado momento. Neste
caso as principais medidas utilizadas sdo as variagdes de custos (VC) e de prazo (VP), sendo
assim definidos:

v" Variacdo de custos (VC): “A VC éigual aVA menoso CR. A VC no fina do projeto
serd a diferenca entre o orcamento no término (ONT) e a quantia real gasta” (PMI,

2004, p. 173);

VC =VA-CR (2.2
v" Variagdo de prazos (VP): “A VC é igual ao vaor agregado (VA) menos o valor
plangiado (VP). A variagdo de prazos seré no final igual a zero quando o projeto for

terminado porque todos os valores plangjados teréo sido agregados’. (PMI, 2004, p.

173)

VP =VA-VP (2.3)

Com esses conceitos podem-se definir os seguintes indicadores de eficiéncia

v" Indice de desempenho de custos (IDC): “Um valor de IDC menor que 1.0 indica um
estouro nos custos estimados. Um valor de IDC maior que 1.0 indica custos estimados
ndo atingidos. O IDC é igual a relacdo entre VA e CR. O IDC é o indicador de

eficiéncia de custos mais comumente usado” (PMI, 2004, p. 173);

pe- YA @4
CR

v' Indice de desempenho de prazos (IDP): “O IDP é usado, em adicdo ao andamento do
cronograma para prever a data de término e as vezes € usado junto com o IDC para
prever as estimativas de término do projeto. O IDP é igua arelacdo entre VA e VP’
(PMI, 2004, p. 174).

IDP = \% 29
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Com relacdo a técnicas de previsdo, um importante conceito a ser definido € o de
estimativa no término (ENT):
v Estimativa no término:

E uma previsio do valor total mais provavel baseado no desempenho do projeto e na
quantificagdo do risco. E o valor final total projetado ou antecipado de uma
atividade do cronograma, um componente da EAP ou um projeto quando o trabalho
definido do projeto é terminado. (PMI, 2004, p. 175)

Ha basicamente trés tipos de ENTS:

v" ENT usando uma nova estimativa:
A ENT éigua aos custos reais até a data atual mais uma nova estimativa para
término fornecida pela organizacdo executora. Esta abordagem €é mais
freglientemente usada quando o desempenho passado mostra que as premissas da
estimativa original foram fundamentalmente falhas ou que ndo sdo mais relevantes
devido a uma mudanga nas condicdes (PMI, 2004, p. 175);
ENT =CR+EPT (2.6)

v' ENT usando o orcamento restante:
A ENT é igua ao custo real atual mais o orcamento necessario para terminar o
trabalho restante, que € 0o ONT menos 0 VA. Essa abordagem € mais freqiientemente
usada quando as variagdes atuais s80 consideradas atipicas e as expectativas da
equipe de gerenciamento de projetos sdo de que variagbes semelhantes néo irdo
ocorrer no futuro (PMI, 2004, p. 176);

ENT =CR+ ONT —VA (2.7)
v" ENT usando IDC:
A ENT é igua aos custos reais até a data atual mais 0 orgamento necessario para
terminar o trabalho do projeto restante, que € o ONT menos o VA, modificado por
um fator de desempenho (freqlientemente o IDC na data atual). Esta abordagem é
mais freqlientemente usada quando as variagdes atuais sdo consideradas tipicas de
variagdes futuras. (PMI, 2004, p. 176)
ONT—VAJ (2.8)

ENT = CR+
( IDC

Quanto a andlise de desempenho podem-se gerar trés tipos de relatorio:
v" Andlise davariacao:
A andlise da variagdo envolve a comparacdo do desempenho real do projeto com o
desempenho plangjado ou esperado. As variacBes de custos e de prazos sdo as
analisadas com mais freqliéncia, mas as variaces em relacdo ao plano nas areas de
escopo do projeto, recurso, qualidade e risco sGo muitas vezes de igua ou maior
importancia (PMI, 2004, p. 176);
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v' Andlise das tendéncias: “A andlise das tendéncias envolve o exame do desempenho do
projeto a0 longo do tempo para determinar se 0 desempenho estd melhorando ou
piorando” (PMI, 2004, p. 176);

v" Técnica do valor agregado: “A técnica do valor agregado compara o desempenho
planegjado ao desempenho real.” (PMI, 2004, p. 176)

2.2.1.3 Saidasdo Processo de Controle de Custos

As seguintes saidas devem ser obtidas de um processo de controle de custos:

v' Estimativa de custos (atualizagéo):
As estimativas de custos da atividade do cronograma revisadas sdo modificacdes nas
informacbes de custos usadas para gerenciar o projeto. As partes interessadas
adequadas sdo notificadas conforme necessério. As estimativas de custos revisadas
podem exigir gjustes em outros aspectos do plano de gerenciamento do projeto
(PMI1, 2004, p. 177);

v Linhade base dos custos (atualizacéo):
As atualizac6es de or¢camento sdo mudancas feitas em uma linha de base dos custos
aprovada. Em geral, esses valores so revisados somente em resposta a mudangas
aprovadas no escopo do projeto. No entanto, em alguns casos, as variagdes de custos
podem ser tdo sérias que € necessaria uma linha de base dos custos revisada para
fornecer uma base realista para a medi¢@o de desempenho (PMI, 2004, p. 177);

v' Medi¢cbes de desempenho: “Os valores calculados de VC, VP, IDC e IDP de
componentes da EAP, em particular os pacotes de trabalho e as contas de controle, sdo
documentados e comunicados as partes interessadas’ (PM|I, 2004, p. 177);

v Previsdo de término:

Um valor de ENT calculado ou um valor de ENT relatado pela organizacdo
executora € documentado e o valor é comunicado as partes interessadas. Um valor

de EPT calculado ou um vaor de EPT relatado fornecido pela organizagéo
executora é documentado e o valor € comunicado as partes interessadas (PMI, 2004,
p. 177);

v" Mudangas solicitadas:
A andlise do desempenho do projeto pode gerar uma solicitacdo de mudanga de
algum aspecto do projeto. As mudancas identificadas podem exigir um aumento ou
uma diminuicdo do orcamento. As mudangas solicitadas sdo0 processadas para
revisdo e destinacdo pelo processo de controle integrado de mudancas (PMI, 2004,
p. 177);

v" AcOes corretivas recomendadas:
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Uma agdo corretiva € qualquer coisa redizada para que o desempenho futuro
esperado do projeto fique de acordo com o plano de gerenciamento do projeto.
AcOes corretivas na &rea de gerenciamento de custos freqlientemente envolvem o
gjuste dos orcamentos das atividades do cronograma, como agdes especiais tomadas
para equilibrar as variagdes de custos (PMI, 2004, p. 177);

v’ Ativos de processos organizacionais (atualizacao):

As licBes aprendidas sdo documentadas de modo que possam se tornar parte dos
bancos de dados histdricos tanto para o projeto quanto para a organizagdo executora.
A documentacdo das ligBes aprendidas inclui as causas-raiz das variagdes, os
motivos pelos quais as agdes corretivas foram escolhidas e os outros tipos de licdes
aprendidas de controle de producdo de recursos, custos ou recursos (PMI, 2004, p.
177);

v Plano de gerenciamento do projeto (atualizacao):

Os documentos das estimativas de custos da atividade do cronograma, do pacote de
trabalho ou do pacote de plangjamento, além da linha de base dos custos, do plano
de gerenciamento de custos e do or¢camento do projeto, sdo componentes do plano
de gerenciamento do projeto. Todas as solicitagdes de mudanca aprovadas que
afetam esses documentos sdo incorporadas como atualizagbes desses documentos.
(PMI, 2004, p. 178)

Pode-se assim definir a seguinte organizacdo das entradas e saidas do processo de

controle de custos, conforme a Figura 2.3.

Orgcamentacdo
Linha de base dos custos
; Mecessidade definanciamento do projeto
Relatorigs | Belatoriosde !
T | desemoenho
de : » Controle de Custos
A LT Planc de gerenciameniodo proieto (atualizacio
P AcBes corretivas recomendadas
Informaces sobre Mudancas solicitadas
o desempenho do Linha de basedos custos (atualizacdo
"trabalho .
Orientar e gerenciar e Controle integrado
a execucdo do projeto de mudancas
Monitorare
: controlar
Encerraro proieto, Ativos de processos Estimativa de custos [atualizacio) | otrabalho
organizacionais (atualizacio) MedicBes de desempenho, do proieto
Previsdode térming

Figura 2.3 - Entradas e Saidas do Controle de Custos.
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2.3 Aspecto Contébil

Explicar-se-4 neste item uma metodologia proposta por Jair Antdnio Fagundes

(FAGUNDES, 2007) para um Sistema de Contabilidade de Custos.

(2.2 — Aspecto Gerencial) se fardo as adaptacdes necessérias para a implantagdo do Sistema

A partir dessa Metodologia associada com a Metodologia proposta no item anterior

da COMARA, gue serd mostrado no proximo Capitulo (3).

Esse Sistema de Contabilidade de Custos aqui proposto € dividido em seis fases, que

s30 elas:;

v

AN N NN

Diagnostico interno e externo;

Construcéo do programa do sistema de custos;

Planejamento do sistema de custos,

Execucéo;

Andlise/Avaliacéo;,

Comunicagéo dos resultados.

O desenvolvimento desse processo pode ser visto naFigura 2.4.
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iBasa)
DOUTRINA DE CUSTOS
Teorias, Principios, Normas,
Procedimentos efc.

1? fase
Icdentificagio das [dentificacio dos Diagnéstico do Estudo do
POLITICAS OBIETIVOS AMBIENTE AMBIENTE
INTERNOD EXTERNO
2 fase r‘
T PROGRAMA DE CUSTOS +— e
— :
3 fase
:';J PLANEJAMENT: g
N L ¢ Ohjelivos
.I +  Sistema de acumulagio < I
T +  Método de cusleio I
0 + Procedimentos e formas de M
' cilculo
= ; e
M 4" fase )
E = EXECUCAO «— 1t
N Y al
I 3 fase
I P -
AVALIACAC
¥ al
|6 fase | o
COMUNICACAO o

Figura 2.4 - Fases do Processo de Contabilidade de Custos. (FAGUNDES, 2007, p. 23)

O autor desta Metodologia cita que 0 mais importante em qualquer Sistema de

Gerenciamento de Custos € a adaptacdo da Metodologia a realidade Organizacional em que

estainserida. Onde é justamente este objetivo que se estd aqui buscando.

Vale ressdtar que algumas dessas fases podem parecer semelhantes as vistas no

aspecto gerencial e realmente devem estar. O que altera nesse momento € o enfoque do

processo que agora sera visto mais do caréter contébil.

2.3.1 Diagnostico Interno e Externo (1* Fase)

Primeira fase desse processo trata fundamentalmente da andlise da Organizagdo em
que se inserira o Sistema de Contabilidade de Custos. Para isso, deve-se analisar 0 processo

produtivo, conhecendo-o, assm como 0 modelo de gestédo e, por fim, da filosofia e das

politicas adotadas pela Organizagéo.
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Pode-se dividir a andlise do diagnéstico interno e externo nos seguintes itens abaixo

rel acionados.
2.3.1.1 Politicasda Entidade

Analisar a missdo da Organizacdo, identificando as politicas, principalmente nas que
interferem diretamente no resultado da atividade fim.

2.3.1.2 Objetivos Organizacionais

Além de identificar as politicas da organizacdo, deve-se também, conhecer os
objetivos organizacionais, para assim poder criar 0s parametros ou metas a serem atingidas.
Ressalta-se que esses objetivos podem ser departamentais ou globais.

2.3.1.3 Ambientelnterno

Cabe ao contador de custos, na condicdo de plangador dessa atividade, procurar
familiarizar-se com a estrutura organizacional e com o ciclo operacional, ou sgja, conhecer o
ambiente interno que compde a organizagao.

As principais atividades a serem conhecidas pelo contador de custos sdo o Sistema de
Producéo (como ocorre a atividade) e o Critério de Alocacdo de Custos (atividades, centro de
custos, etc.).

Existem diversos métodos de custeio, dentre eles pode-se citar o de custos conjuntos,
custeio por processo, custeio por ordem, etc. Cada um deles melhor se adapta a um

determinado sistema de producéo, devendo ser escolhido pelo contador de custos.
2.3.1.4 Ambiente Externo

Pode-se entender a Organizacdo como um conjunto de partes interligadas e com
objetivos comuns. Sendo assim, pode-se tomé-las como um sistema aberto que perturba o
meio e recebe influéncia do mesmo.

De um modo geral, até no caso publico, pode-se afirmar que o ambiente globa esta
tornando-se cada vez mais competitivo e exigente. Assim as instituicdes estdo cada dia mais
sendo cobradas por mudancgas tanto econdémicas quanto estruturais, de modo a melhor se

adaptar atais exigéncias.
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2.3.2 Construcao do Programa do Sistema de Custos (2% Fase)

O objetivo desta fase é a elaboracéo de um programa para o sistema de custos que
estgja de acordo com a metodologia proposta. Pode ser dividido em duas etapas a seguir

explicadas.
2.3.2.1 Departamentalizacdo e Centro de Custos

Segue o conceito de departamentalizacéo:

“A departamentalizacdo € a divisdo da empresa em &reas distintas, de acordo com as
atividades desenvolvidas em cada uma dessas &reas.” (FAGUNDES, 2007, p.32)

A departamentalizacdo serve para entender melhor a estrutura da entidade e
consequientemente racionalizar a alocacdo de custos.

Centro de Custos pode entdo ser assim definido:

“O centro de custos &, portanto, um sistema organizacional de atividades integradas de
unidades de trabalho, de forma a possibilitar 0 cumprimento de objetivos previamente
estabel ecidos do departamento de producédo”. (FAGUNDES, 2007, p.33)

Algumas regras do Centro de Custos podem ser assim definidas:

v’ Eficacia: “O trabalho das equipes no centro de custos deve ser executado com a
velocidade necessaria, qualidade garantida e ao menor custo possivel” (FAGUNDES,
2007, p.33);

v" Velocidade das informacfes. “Quanto mais rapido as informacfes fluirem, mais as
pessoas atuardo nos problemas relevantes e menos nos rotineiros, em regra 0s
geradores de conflitos, pressdes e desperdicio de recursos’ (FAGUNDES, 2007, p.34);

v Estudo de viabilidade: “ A gestdo do centro de custos deve ser viavel técnica, politicae
culturalmente. Dinheiro e informacdes sdo premissas para que sgja possivel haver
atividade organizada do centro de custos’ (FAGUNDES, 2007, p.34);

v" Rastro de informacdes. “Os objetivos de um centro de custos devem ser tratados
guanto a responsabilidade das informacfes que geraram a hecessidade de estabel ecé-
los” (FAGUNDES, 2007, p.34);

v" Nao-conformidade: “Ao ser plangjado o centro de custos, deve-se considerar que
sempre existira ndo-conformidade com requisitos preestabelecidos’ (FAGUNDES,
2007, p.34);

v Ciclo de eventos. “O funcionamento do centro de custos e das unidades de trabalho
tem um carater ciclico e repetitivo, gerando rotinas’ (FAGUNDES, 2007, p.34);
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Inatingibilidade de estados. “Por mais adequado que sgam 0S insUMoS € O
processamento, certos resultados jamais se verificardo.” (FAGUNDES, 2007, p.34)
Algumas caracteristicas do Centro de Custos podem assim ser definidas:
Entrada do sistema: “Tudo o que for necess&rio para apoiar a agdo adequada das
pessoas que trabalham no centro de custos, como amostras, informagdes e outros
recursos. S&o reunidos normalmente em uma ordem de servico. E a soma de dados,
material e energia’ (FAGUNDES, 2007, p.34);
Saida do sistema: “Trabalho do centro de custos. Devem ser exatas e precisas para
serem consideradas confiaveis e, portanto, adequadas a0 uso. S80 apresentadas
simbolicamente como informacdes, em boletim de resultados’” (FAGUNDES, 2007,
p.34);
Processamento do sistema:
As necessidades dos usuérios sao materializadas por pedidos que as
unidades de trabalho manipulam sob a forma de amostras
representativas do cen&rio sob investigacdo; trata-se, portanto, de
transformacbes contidas nos relatérios financeiros do  setor
(FAGUNDES, 2007, p.34);
Retroacéo: “Detalhes sobre o ambiente externo, sobre o usuario e sobre o proprio
desempenho do centro de custos em relacdo a esse ambiente. Permite gustar
plangjamento e execugdo, constituindo a funcéo controle” (FAGUNDES, 2007, p.34);
Estabilidade:

Estado procurado pela auto-regulamentacdo do centro de custos em funcdo das
informacOes de retroacéo. Esse equilibrio € din@mico e visa manter:

o O funcionamento das unidades de traba ho na estrutura de centro de custos;

o As relagdes de troca entre essas unidades de trabalho que constituem a rede de
comunicacdo do centro de custos;

o Asinterdependéncias entre as unidades de trabalho e entre o centro de custo e seu
meio ambiente. (FAGUNDES, 2007, p.35)

Adaptabilidade: “Estruturais basicos em sua propria constituicdo. O centro de custo e
as unidades de trabalho modificam-se e crescem por meio da criagdo de novas e
diferentes partes, reacfes e interdependéncias, para se adaptar as mudancas ocorridas
no meio ambiente” (FAGUNDES, 2007, p.35);

Entropiac “Processo pelo qual o centro de custos tende a desorganizacéo, a
degeneracdo e a perda de energia, sob a forma de recursos desperdicados’

(FAGUNDES, 2007, p.35);
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v Integracdo: “Preocupacdo em buscar sinergia mediante a integracdo das diferentes
unidades de trabalho” (FAGUNDES, 2007, p.35);

v Equifinidade: “Partindo de diferentes condicOes iniciais, o centro de custo alcanca o
mesmo estado final ou resultados, utilizando uma enorme variedade de normas e
caminhos.” (FAGUNDES, 2007, p.35)

2.3.2.2 ColetadosDados

Essa etapa € critica para o gerenciamento de custos, pois dela resultam todos os
clculos e andlises da contabilidade de custos. Os dados sdo fundamentais, afinal, quando
processados geram as informagdes que irdo ser base de dados para o controle e
gerenciamento.

Devem-se levantar todos 0s gastos ocorridos na entidade para que sejam classificados,
e posteriormente trabal hados.

O contador deve, baseado no diagnostico realizado e no método escolhido, plangjar a

coleta de dados, buscando a melhor forma de levantar os custos.
2.3.2.3 Classificacdo dos Custos e das Despesas

Neste caso, sabendo-se que 0 método de absor¢do serd o utilizado, os custos podem ser
classificados em diretos e indiretos.

N&o se explicardo agui os conceitos de custos diretos e indiretos por estes serem
idénticos aos conceitos apresentados de custo direto e despesa indireta no item 2.1 (Valor de
uma Obra) deste TG.

A apropriacdo dos custos diretos se da de acordo com o principio da causagéo.

Devido a dificil tarefa ja citada de se identificar a causacéo do custo das despesas

indiretas, a apropriacéo dos custos indiretos se da naformade rateio.
2.3.3 Plangjamento do Sistema de Custos (32 Fase)

Agora se detalhard a preparacdo do sistema de custos. Deve-se atentar a visualizagédo
da concepcdo da entidade, programar os objetivos, estudar quais os melhores métodos a serem
utilizados e quais os procedimentos basi cos.

O plangjamento do sistema de custos abrange 0s seguintes tOpicos que serdo
abordados a seguir.
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2.3.3.1 Visualizagdo do Sistema de Custos

O sistema de custos abrange a organizagao, a sistematizacao e a operacionalizacdo dos
procedimentos e processos de coleta, registro, alocacdo, apropriacdo e apuracéo dos custos da
Organizagao.

A contabilidade de custos realiza 0 acompanhamento do movimento interno de valores
e parametros.

O sistema de contabilidade de custos deve levar, inclusive, em conta a qualidade do
pessoal envolvido na sua alimentagdo e no seu processamento, as necessidades de informagao
do usuério final, a capacidade de sua adaptacdo as condicles especificas da Organizacéo, e
acima de tudo, arelacéo entre a sua utilidade ou a de cada informagéo e o trabalho despendido
para sua obtencéo.

Os sistemas de custos procuram encontrar o custo total da producéo, sendo este
representado pela soma dos custos diretos e indiretos.

Deve-se lembrar que a contabilidade de custos ndo gera dados, ela necessita deles
como matéria-prima para gerar seu produto que séo informagdes. Essas informacdes devem
estar de acordo com as necessidades e anseios daqueles que a utilizardo, sendo assim a
integracd@o do contador com o usu&rio final fundamental.

2.3.3.2 Objetivosdo Sistema

As seguintes questdes devem ser pensadas durante a execucao do sistema de custos:
v" Por que o sistema deve ser realizado?
v Quais os custos-beneficios da sua implantagao?
v" Quem serdo 0s Usuarios?
v" Quais as necessidades desses usuarios?
2.3.3.3 Méodo de Custeio

Embora existam diversos métodos de custeio, alguns aceitos legalmente e outros nao,
sera estudado aqui apenas aguele que sera posteriormente utilizado, que € o Custeio por
Absorcdo que é derivado da aplicacdo dos principios fundamentais da contabilidade ja
citados.

Ta método consiste da apropriacdo de todos os custos (diretos e indiretos) causado
pelo uso de recursos do inicio ao término do projeto.

Este método tem as seguintes caracteristicas:

v' “Engloba os custos totais: diretos e indiretos;
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v Alocacao dos centros de custos;

v' Os resultados apresentados sofrem influéncia direta do volume de producéo.”
(FAGUNDES, 2007, p.50)
Analogamente tem as seguintes vantagens:

v “Considera o custo total por projeto;

v Permite a apuragado de custos por centro de custos.” (FAGUNDES, 2007, p.50)
E também as desvantagens principais:

v' “Podera elevar artificialmente os custos dos projetos;

<

N&o evidencia a capacidade ociosa da empresa;
v' Os critérios de rateio sdo arbitrarios, portanto nem sempre justos.” (FAGUNDES,
2007, p.50)
Ressalta-se que a aplicacdo desse método de custeio ndo necessita necessariamente da
departamentalizagéo.

2.3.3.4 Procedimentos e Formas de Célculo

Segue a defini¢éo de procedimento:

“E uma série de passos |6gicos, através dos quais todas as agdes repetitivas em uma
empresa sdo iniciadas, executadas, controladas e finalizadas. Um procedimento define que
acado é reguerida, quem a executa, onde sera efetivada e quando a acéo deve ser realizada.”
(FAGUNDES, 2007, p.52)

Sabe-se que os procedimentos permitem a execucao de ciclos completos de acéo.
2.3.4 Execucéo (42 Fase)

Apbs a montagem do plano, parte-se para a sua execucdo, que € quando este sera
literalmente aplicado com base nos objetivos propostos.

Primeiramente, iniciase com a coleta dos dados, que sera a seguir classificada
segundo o critério de custeio adotado. A seguir o sistema processa essas informagdes fazendo

os cal cul os necessarios originando os diversos relatorios projetados.
2.3.5 Andlise/Avaliacéo (52 Fase)

Quando do término da execucdo, com base nos diversos relatorios gerados, cabe aos
responsaveis fazer a avaliagdo e andlise dos resultados, verificando a validade e a coeréncia

dos mesmos.
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2.3.6 Comunicacao dos Resultados (6% Fase)

Terminada a avaliagdo dos resultados, eles devem ser comunicados a administracéo e
as partes interessadas, de modo que ocorra uma avaliagdo global e conjunta dos fatos
ocorridos e dos procedimentos adotados, buscando realimentar o sistema para sua

aprimoracéo.
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3 Aplicacgoa COMARA

Neste Capitulo se fara a aplicacdo de toda a metodologia vista no capitulo anterior a
realidade da Organizag&o, no caso a COMARA. Estando este TG de acordo com a realidade,
cultura e peculiaridades comarianas.

O conhecimento de tais caracteristicas se deve ao Estégio Curricular, realizado pelo
autor deste TG, na COMARA, no primeiro semestre de 2008, onde grande parte do
desenvolvimento aqui apresentado foi implementado, o que facilitou grandemente o guste do
processo.

Este Capitulo sera dividido basicamente em dois topicos; No primeiro sera tratada a
parte de precificacdo de obras da COMARA; Ja no segundo ano, sera tratado o tema principal
deste Trabalho de Graduagdo, que é o Processo de Gerenciamento de Custos das obras da
COMARA, juntamente com o sistema gerado paratal fim.

Sendo assim, aqui serdo detalhados os itens apresentados de forma conceitual no

Capitulo referente a Metodol ogia.
3.1 Valor deUmaObra

Diferentemente do aspecto tedrico visto no capitulo anterior, agora se tratara deste
tema sob um ponto de vista prético, de acordo com o que € realizado na Organizacdo e o0 que
se considera que possa ser melhorado, principal mente no processo de precificacéo.

O correto valor de uma obra é fundamental para que ndo haja aditivos nem devolugdes
vultosas ao seu término. Conseguientemente N&o Se consegue pensar em um gerenciamento de
custos com o valor da obra incoerente com sua realidade, ja que os dados de entrada do
sistema ja estariam incorretos.

Durante a realizacdo do Estagio Curricular citado, perceberam-se grandes duvidas até
de engenheiros experientes quanto a composi¢cdo dos custos das obras. Considera-se que a
leiturado item 2.1 deste TG (Vaor de Uma Obra) sgjaimportante para auxiliar adirimir essas
duvidas. Afinal é de fundamental importéncia que os engenheiros que lidam direta ou
indiretamente com as obras saibam como é realizada a composi¢cdo dos custos para a correta
precificacdo e até controle dos custos das obras.

Conforme ja explicado, na DE existem as Subdivisdes de Projetos, Plangamento e
Obras. Enquanto a SDPJ é responsavel por fazer o projeto propriamente dito, com a

respectiva lista de servicos e quantitativos dos servigos que deverdo ser executados, a SDPL é
37



responsavel por fazer as composicdes, gerando as listas de necessidade de méo-de-obra,
iNnsuMOos e equi pamentos, além da orcamentacdo desses projetos.

A COMARA possui um prograna de plangamento de obras chamado
VOLARE(PINI). Este programa é de facil manuseio e apresenta diversas ferramentas com as
mais diversas finalidades dentro do contexto do plangamento de um projeto de Engenharia
Civil. Dentre elas destacam-se 0 banco de dados de composicdo de servicos que pode ser
atualizado inclusive via internet, dém da possibilidade de criagdo do banco de dados de
composicdo proprio da Organizagcdo. Esse programa gera automaticamente, depois de
inseridos os servigos com as respectivas composicoes e quantitativos, a lista de necessidade
de insumos, mao-de-obra, e equipamentos, e ainda curva ABC, e or¢camento final da obra. Por
fim, ressalta-se a possibilidade desse programa poder ser usado por diversos computadores
pelarede ja existente.

Percebem-se dois problemas atualmente no processo de orcamentacdo das obras da
Organizacdo. O primeiro € a falta de padronizacéo das composi¢cdes dos servicos, de modo
gue 0 mesmo Servigo pode apresentar precos unitarios diferentes entre obras distintas, além de
composicdo diferente. O segundo € o retrabalho que existe apos a SDPJ terminar de gerar a
lista de servicos do projeto e passar para a SDPL orcar, essa ter que reestudar o projeto,
tirando duvidas inclusive com o projetista, para conseguir colocar as composi ¢oes corretas em
cada servico. Por fim, ainda se viu uma despadronizacdo das em umeracOes dos itens de
composi¢do dos servigos, onde cada projeto apresenta em umeracdo propria distinta.

As seguintes implementacdes poderiam ser realizadas para melhorar o processo de
orcamentacdo dos projetos da organizacao:

v' SDPJ: O projetista ja geraria a lista de servicos no VOLARE, com as respectivas
composi¢cdes, de modo que este ja teria, ao término do langamento, as listas de
necessidade de insumos, méo-de-obra e equipamentos, curva ABC e or¢camento;

v SDPL: Ficaria responsavel por criar e gerenciar os bancos de dados de composicoes
dos servicos, para que estes possam ser usados pela SDPJ, faria o cronograma fisico e
financeiro dos projetos, aém do posterior gerenciamento de custos do projeto.

Duas fontes de despesas séo correntemente citadas como fonte de diferencas entre o
valor orcado e o vaor final da obra que sGo a mao-de-obra e as despesas indiretas.
Apresentam-se a seguir algumas consideracoes a respeito da composicéo do valor das obras
orgadas pela COMARA.
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3.1.1 CustosDiretosda Obra

Abordar-se-aitem por item dos custos diretos da obra.

a) Custo direto dos servicos: Basicamente pode-se dividir este item em trés subitens ja
citados que so mao-de-obra, equipamentos e insumos. E situagdio comum nos
orcamentos da COMARA que o valor previsto para méao-de-obra ndo sgja suficiente
paraarcar com o gasto com este item. Perceberam-se alguns fatos que, se observados,
podem diminuir, se ndo acabar com essa diferenca, que s&o:

o Retirar a parcela das despesas indiretas correspondente ao pagamento do
pessoal da sede (este € um problema critico quando desconsiderado);

o Considerar, na or¢camentacao, o encargo social real da méo-de-obra comariana
que normalmente supera os 100%. Isso ocorre devido a diversos fatores,
dentre eles o fato de que as horas extras e 0 acréscimo devido as obras serem
fora da sede. Este encargo pode ser colocado inclusive na composi¢ao dos
custos no VOLARE (PINI);

o Considerar os gastos com equipamento de protecéo individual (EPI);

o Considerar os gastos com alimentagéo.

Deve-se esclarecer que o fato de se considerar 0s gastos acima apresentados nao
implicadizer que estes devam ser necessariamente al ocados ho mesmo grupo de custos.

Além do fator méo-de-obra, dever-se-ia verificar se os coeficientes de consumo dos
equipamentos da COMARA estdo de acordo com o consumo real em obra, podendo este ser
um fator de diferenciacdo do orcamento com os custos reais finais.

Quanto a parte do valor dos insumos, deve-se levar em consideragéo que o valor deste
ndo varia de uma obra para outra devido a diferenca de distancias. O que ira alterar € o valor
da mobilizacdo destes insumos para o canteiro, devendo ser feito um item a parte para essas
mobilizagoes.

b) Canteiro e acampamento: Este item € comumente esquecido nas composicoes, tendo
depois que ser alocada verba especifica, extra, paratal fim, de outros grupos de custo,
prejudicando o gerenciamento destes. Deve-se ressatar que o valor destinado para
implantacdo de cada canteiro deve ser avaliado caso a caso, pois cada canteiro
apresenta as suas peculiaridades, porém nunca devera ser esquecido. Este fato €
critico devido ao periodo de obras no canteiro ser em média de 3 meses por ano,

tendo, ainda assim, que manter o canteiro funcional durante todo o resto do ano;
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¢) Mobilizacdo e desmobilizacdo: N&o s6 a mobilizacdo e desmobilizacdo inicial e final
de homens e equipamentos, mas também toda a mobilizacdo de insumos deve ser
considerada como custo direto da obra. Lembrando-se que embora este possa ser um
custo estimado, deve ser tratado como custo direto segundo resolucdo do TCU. Muita
das vezes se unifica 0 custo do insumo com o do transporte, dificultando o
gerenciamento de custos de ambos os itens. Este item também é importante no caso
da COMARA jaque praticamente todas as suas obras se encontram em |localidades de
dificil acesso, tendo que o transporte de equipamentos e insumos ser realizado pela
prépria Organizacao.

3.1.2 Despesasindiretas

Percebeu-se que esta parcela do valor final de uma obra gera ainda mais davida quanto
a0 que pertence e ao que ndo pertence a ela. Além disso, qual percentua se deve alocar para
cada item destas despesas. Sendo comum se dizer na Organizagdo que esta, assim como a
mao-de-obra, € outra fonte de prejuizo a Organizacéo.

Considera-se ja resolvido o problema do desconhecimento das parcelas com a leitura
do item 2.1.2 (Despesas Indiretas).

Quanto ao percentua que deve ser alocado para cada um, se expora agora 0 quanto se
julgou necessario, com as respectivas justificativas, para por fim, se apresentar o percentual
total que deveria ser alocado para essas despesas.

v" Administracdo central: O DNIT recomenda um percentual de 1,5% para despesas de
administracdo central. No entanto, esse percentual € sugerido para empresas
particulares que ir8o participar de licitagdes. Seguramente pode-se adotar um
percentual de 5% no caso da COMARA devido a sua grande estrutura, possuindo
diversas estruturas que compdem esse custo de administracdo central, como hotéis de
transito e DACOs;

v" Administracéo local: Analogamente, o DNIT recomenda um percentual de 2,5% para
este custo. No entanto, as obras da COMARA possuem elevado custo de
administracdo local, ja que o tempo da obra costuma ser grande devido as dificuldades
de se construir na Amazonia, inclusive com o canteiro passando boa parte do ano,
muita das vezes, apenas com custos administrativos, devido a incapacidade de se
construir. Recomenda-se um percentual de 5%;

v" Eventuais. O DNIT cita algo entre 0 a 5%. Sabe-se das grandes dificuldades de se
realizar obras na Amazonia, ainda mais nas localidades em que a COMARA atua.
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Neste caso ndo se tem duvidas que se pode adotar um percentual para este imprevisto

de 5%;

v' Margem: Percentual que devera ser utilizado para reinvestimento e melhorias na sede

e DACOs da COMARA. O DNIT sugere 5%, no entanto como o0 COMAER subsidia

diversas melhorias paraa COMARA, sugere-se um percentua de 3%;

v Impostos: No caso da COMARA, por se tratar de um Orgdo Publico, ndo se tem
despesas com pagamento de impostos;

v Custos financeiros. Ponto critico na orgamentacdo atual das obras da COMARA, pois
esse processo calcula o valor presente das obras, ou sgja, quanto custaria para executar

a obra na data da orcamentacdo. No entanto, obras na Amazoénia exigem grande prazo

para sua execucdo, normamente possuindo etapas em diversos anos. O correto na

orcamentacdo € saber quais etapas serdo realizadas em que anos, aplicando um
percentual para cobrir a inflacdo no periodo, de modo que ndo se tenha um valor
defasado no momento da execucdo da etapa. Podem ser utilizados também conceitos
de previsdo econdmica para esta finalidade, mais adequados inclusive. No entanto,
devido as limitagOes deste Trabalho de Graduag&o, adotou-se o percentual de 6,5% ao

ano, que € ameta de inflacéo para este ano de 2008.

Sendo assim, obteve-se um percentual final de DI de 18% mais os custos financeiros.
Ressalta-se que em uma obra de cinco anos, por exemplo, a etapa do quinto ano teria que se
aplicar um percentual de custo financeiro de 37%, além dos 18%, j& considerados. Tal
percentual, sendo desconsiderado, pode implicar graves prejuizos a Organizagao.

Ainda assim, ressalta-se a necessidade do gerenciamento de custos desses percentuais
adotados, de modo que se possa monitorar se estes estdo de acordo com o realizado e

inclusive, futuramente corrigi-los, caso necessario.
3.2 Gerenciamento de Custosda COMARA

Um bom sistema de gerenciamento de custos da COMARA era uma necessidade
antiga da Organizagdo, principalmente da DE, ja que este era realizado, de forma precéria,
apenas pela Divisdo de Intendéncia.

Até 2006, o gerenciamento de custo das obras era realizado apenas controlando-se 0
guanto se estava recebendo de crédito e quanto se estava empenhando para cada obra. Em

2006, com o Mgor Hupalo na chefia da DE, verificou-se a necessidade de se fazer um
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controle mais rigoroso do crédito das obras, inclusive se acompanhando quanto esta se
gastando nos principais itens das obras, como asfalto, cimento, etc.

Com a chegada da Tenente Fernanda a Organizacdo, ainda em 2006, nasce a DECC,
na época subordinada diretamente ao chefe da DE, com a funcéo de gerar informacdes gerais
a respeito do custo das diversas obras. Passa-se entdo a verificar quanto esta previsto gastar,
guanto foi recebido e quanto se gastou para cada uma das obras.

Surge entdo a necessidade de se gerar um processo estruturado, com ferramentas
adequadas, de um gerenciamento de custos.

Tal processo deve ser capaz de processar as diversas entradas, processando e gerando
informagdes e relatdrios as diversas partes interessadas, como o0s gerentes das obras, o Chefe
da DE e o proprio VP, daformamais simples possivel.

O processo que aqui serd descrito, foi elaborado com a guda do Maor Hupalo e da
Tenente Fernanda.

Cabe ressaltar que para a Organizacéo, que ansiava por este processo, 0 mais dificil
ndo foi a implantacdo deste em si, mas sim a escolha e implantacdo da ferramenta que
atendesse as necessidades que este exigiria.

Quanto a aplicacdo das metodologias, percebeu-se que as duas tratam 0 mesmo tema
fundamentalmente, gerenciamento de custos, sO que sob pontos de vistas diferentes. No
entanto, essas metodologias ndo se contradizem, complementam-se. O que se fez entdo foi
conjugar essas metodologias de modo que gerasse um processo apto a ser implantado na
organizagao e bem fundamentado.

3.2.1 Consideracdes sobre o Aspecto Gerencial

As seguintes decisdes foram tomadas a cerca do aspecto gerencial do sistema de
custos:

v Unidade de medida: Sera utilizado em todo o sistema o Real (Unidade Monetéaria
Brasileira) como unidade de medida;

v Nivel de precisdo: Serda utilizada a precisdo de centavos de real;

v Limites de controle: A principio, qualquer variacdo do previsto devera ser apurada e
analisada;

v’ LigacOes entre procedimentos organizacionais. Cada projeto/obra sera identificada
pelo seu Plano Interno (Pl);

v" Formatos de relatérios: Os formatos foram definidos segundo as necessidades das
diversas partes interessadas, principa mente com orientagdes da Tenente Fernanda;
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v Descricdo do Processo: Além do que sera descrito neste texto, existe ainda a Norma
Padréo de Acdo (NPA), que é utilizada pela Organizagéo, onde uma cOpia do texto se
encontrano Anexo A deste documento.

Far-se-4 agora consideracdes acerca dos dados de entrada, das ferramentas e técnicas

do processo e das saidas do processo.
3.21.1 Entradasdo Processo de Controle de Custos

Ass seguintes consideractes podem ser feitas a respeito dos dados de entrada:

v" Necessidade de Financiamento do Projeto: E basicamente a previsio de custos da
obra. No caso do gerenciamento de custos da COMARA essa previsao sera dada dos
custos anuais de cada obra. Sera fornecido pela DEPL, tendo como base a
orcamentacdo das obras,

v Linha de Base dos Custos: Esse dado sera fornecido em fungéo da previsdo de custo
de cada ano da obra desde o0 seu inicio até o seu fim. Montando o gréfico da Previsdo x
Ano, confrontando com o gréfico Gasto x Ano, pode-se estabelecer se 0s custos
previstos estédo de acordo com os gastos efetivados. Essa informacdo sera fornecida
pela DEPL, tendo como base a orgamentacéo das obras;

v Informagdes sobre o Desempenho do Trabalho: As seguintes informages sdo
necessarias para o correto gerenciamento de custos da obra:

o Créditos recebidos: Informactes a respeito de quanto de crédito chegou para
cada Pl. Essa informagdo pode ser obtida pelo Sistema Integrado de
Administracéo Financeira do Governo Federa (SIAFI), mais precisamente na
Subdivisdo de Licitagdes (SDL);

o Empenhos: Informacdo correspondente as notas de gasto, ou sgja, com iSso
pode-se saber quanto foi gasto em cada Pl. Pode ser obtido também pelo SIAFI
naSDL,;

o Medi¢bes. Informacéo correspondente a quanto € medido més a més em cada
obra, acumulando-se o valor total ano a ano para cada Pl. Serve como um
indicador de desempenho da obra, quando confrontado com o gasto previsto.
Essainformacao é fornecida pela Secdo de Controle Técnico (DECT);

o Autorizacdo de Gasto: Informag&o que se refere a todos os gastos que ja foram
aprovados pelos gerentes das obras para cada PI, no entanto, ainda ndo foram
de fato efetivados (empenhados). Serve como base para que ndo haga
aprovacdo de gastos maiores que 0 previsto ou recebido. Essa informacéo é
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repassada através das Requisicdes em Registro de Precos (RRP), ou ainda dos
Pedidos de Aquisicdo de Material (PAM) pela SDO, desde que estes gerem
empenhos.
Para cada uma dessas informagdes h& dados complementares como valor, data, grupo,
etc. A verificagdo dos dados complementares de cada uma dessas informagdes pode
ser verificado no Anexo A deste TG, onde se pode ver a NPA do processo aqui
exposto.
Percebe-se agui a importancia do correto processo de orcamentacdo das obras, ja que
este dado servira de entrada para o processo de gerenciamento de custos. Estando tal
dado errado, com certeza todo o processo de gerenciamento sera incorreto.
Além disso, agumas informagbes devem ser previamente obtidas para o
gerenciamento de custos das obras, como:
o Pl: Relagdo com o Pl de todas as obras e verbas que sero controladas. Essa
informacao pode ser obtida no SIAFI;
o Grupo: Relacdo com os possiveis grupos de custos de cada Pl. Essa relacéo é
fornecida pela SDPL ;
o Natureza: Relacdo com a natureza dos gastos do empenho. Também obtida
junto ao SIAFI.
v' Solicitagfes de Mudancas: As mudancas de necessidade de financiamento, e ou de
linha de base de custos devem ser aprovadas pelo gerente da obra e devidamente
registradas para que se tenha um histérico das mudancas ocorridas no planejamento

financeiro da obra, além das devidas justificativas.
3.2.1.2 Ferramentase Técnicas do Processo de Controle de Custos

Conforme j& explicado no capitulo anterior existem diversas ferramentas e técnicas
que devem fazer parte de um sistema de controle de custos. Explicar-se-4 agora como estas
ferramentas ou técnicas devem se gjustar a Organi zacéo.

v’ Sistema de Controle de Mudanca nos Custos. Este processo embora de grande
importancia, ndo deve ser burocrético, porém é de fundamental sua existéncia para que
se possa realmente verificar os possiveis erros de orcamentacao e corrigi-los em novas
orcamentagoes.

Neste caso 0 processo de controle de mudanca nos custos se resume ao preenchimento

de uma previsdo de custos positiva ou negativa para certo grupo de custos de um Pl

em determinado ano, de modo que a previsdo total se gjuste ao requerido. A Unica
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exigéncia é que, caso essa necessidade ndo sgja gerada pelo gerente da obra, este
estgja ciente e de acordo. E em todos os casos deve ser preenchido o motivo da
alteracdo da previsdo de custos, para que se possa posteriormente montar um historico
para estudo;

Andlise de Medicdo de Desempenho: Estas andlises estdo de acordo com o item
2.2.1.2 (Ferramentas e Técnicas do Processo de Controle de Custos), segundo técnicas
de valor agregado. Estes pardmetros devem estar no Relatério do Gerente (sera melhor
detalhado adiante) para que este possa tomar as devidas decisoes;

Previsdo: Embora existam técnicas de previsdo de custos finais de projetos, mostrados
no capitulo anterior, as obras da COMARA apresentam diversas peculiaridades que
dificultam a aplicacdo de qualquer metodologia. Portanto, considera-se que as
previsdes de custos finais do projeto serdo realizadas com base na experiéncia dos
gerentes das obras,

Andlise de Desempenho do Projeto: Essa andlise também ficara a cargo da experiéncia
do gerente da obra, ja que assim como a previsao de custos finais do projeto, também
depende muito das condigdes da obra, que apresenta diversas peculiaridades. Ainda
assim, tal andlise é de fundamental importancia para antever estouros ou sobras de
créditos,

Software de Gerenciamento de Projetos: No caso do gerenciamento de custos das
obras da COMARA, optou-se por desenvolver um banco de dados em M S Access que
além de armazenar os diversos dados, ja realiza o processamento e gera os relatérios
requeridos pelas diversas partes interessadas;

Gerenciamento das VariagOes: Todas as variagOes devem ser gerenciadas pelo gerente
da obra. Este é responsavel por solucionar todas e quaisquer variagdes que ocorram no
planegjamento de custos de sua obra.

3.2.1.3 Saidasdo Processo de Controle de Custos

No caso das saidas do processo de controle de custos, todas sdo geradas a partir das

informagdes coletadas e processadas pelo programa de gerenciamento de custos, sendo a

maioria delas apresentadas no Relatério do Gerente, onde o resumo de todas as informacfes

relevantes de cada obra (Pl) € apresentado.

Além disso, conforme sera apresentado adiante, o programa também € capaz de gerar

diversos relatérios e informagfes para 0s mais diversos interesses.

Segundo ja explicado anteriormente, as seguintes saidas devem estar presentes:
45



322

Atualizacdo das estimativas de custos. Conforme lancadas as previsdes e as
respectivas alteracfes, todos os relatérios onde essa informacdo € apresentada sdo
atualizados automaticamente. Ressaltando que ha relatérios especificos e resumidos
sobre as estimativas de custos;

Atualizacdo da linha de base de custos. Consideracdes andlogas as feitas sobre a
atualizacdo das estimativas de custos;

Medicoes de desempenho: Essas medicOes, no caso, devem estar presentes no
Relatério dos Gerentes, que € o principal interessado no contelido dessa andlise;
Previsdo de término: Essa saida é gerada pelo préprio gerente da obra baseada nas
informagdes de seus respectivos relatorios;

Mudancas solicitadas. Um relatério com as respectivas alteracfes solicitadas deve ser
fornecido pelo programa para que o gerente possa ter ciéncia das alteragfes ocorridas
ao longo de seu projeto;

Acbes corretivas recomendadas. Deve ser realizado sempre com a devida
documentacao, para tal 0 programa deve ser capaz de fazer o armazenamento de tal
informagao;

Atualizacdo dos ativos de processos organizacionais: Trata-se de relatério com todas
as informagdes a respeito das mudancas ocorridas no plangamento do custo dos
projetos. Este deve ser capaz de ser gerado baseado que todas as alteragdes arquivadas
pelo programa de gerenciamento. Esse tipo de informagdo serve para melhorar o
processo de gerenciamento, além da estimativa de custos e orcamentacao;

Atualizacdo do plano de gerenciamento do projeto: Todas as alteracdes realizadas no
projeto devem ser incorporadas e atualizadas em todas as informagdes fornecidas a

cerca deste projeto. 1sso é tarefa do programa de gerenciamento de custos.
Consider acdes sobre o Aspecto Contabil

Explicar-se-a nesta parte as consideracOes realizadas a cerca de cada fase do processo

segundo definido no item 2.3 (Aspecto Contébil).

3.2.2.1 Diagndstico Interno e Externo

Para se poder fazer esse diagndstico o autor estagiou durante boa parte do primeiro

semestre (11/02/2008 a 11/07/2008) na Organizacdo, conhecendo sua estrutura organizacional

e as peculiaridades proprias dessa instituicdo, principalmente a respeito do tema abordado

neste texto.
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v Politicas da Entidade: Conforme ja citado no item 1.1.1 (Comissdo de Aeroportos da
Regido Amazonica— COMARA) deste TG a COMARA é um 06rgéo publico e militar
gue executa de forma direta obras na Regido Amazbnica, sendo a principa
Organizagdo do COMAER aexecutar obras nesta modalidade.

Esse fato traz diversas peculiaridades a Organizacéo, principal mente no acréscimo de
dificuldades, sendo a principal delas a logistica e a quantificacdo dos riscos e
imprevistos as obras,

v Objetivos Organizacionais: O principal objetivo do sistema de gerenciamento de
custos € executar as obras dentro do valor e prazo previsto. Muito embora parega um
objetivo simples, diversas sdo as condices desfavoraveis a execucdo de obras na
Regido Amazonica que geram atrasos e Custos extras;

v' Ambiente Interno: Cada custo de obra serd dividido em diversos centros de custos
(grupos), sendo estes definidos pela SDPL, onde o método de custeio adotado € o
custeio por absorcéo, ja explicitado no item 2.1.3.3 (Método de Custeio);

v" Ambiente Externo: A Organizacéo é diretamente influenciada pelas metas e objetivos
impostos pelo COMAER, sendo as obras determinadas por este Comando. Ainda
assm deve respeitar as leis e normas federais, sendo fiscalizado pelo TCU. Ainda
assim, ela coopera e guda diversos Orgaos também publicos como a FUNAI, a
FUNASA, o Comando do Exército, etc.

3.2.2.2 Construcéo do Programa do Sistema de Custos

O principal critério aqui inserido é a dos grupos de custos (centros de custos). O custo
de cada obra € dividido em diversos grupos que atendem os diversos requisitos explicados
anteriormente, de modo que a soma dos diversos grupos sejam iguais ao custo total da obra.

Os grupos criados pela SDPL na época da realizacdo deste trabalho podem ser vistos
no Anexo A deste trabal ho.

Quanto a coleta de dados, cré-se ja ter sido suficientemente explicado no item 3.2.1.1
(Entradas do Processo de Controle de Custos). Ainda assim, ressalta-se o cuidado que se deve
ter na introducdo desses dados no sistema, pois serd a fonte de todas as informagdes geradas
posteriormente.

Por fim, embora a obra apresente custos diretos e indiretos, conforme ja explicados
anteriormente, os grupos de custos devem ser criados para ambas as despesas. Engquanto os

grupos de custos das despesas diretas gudaram a melhorar os coeficientes aplicados nas
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composicdes, 0s grupos de custos das despesas indiretas gjudardo a melhorar o valor de cada

percentual aplicado para essas despesas.
3.2.2.3 Plangjamento do Sistema de Custos

O sistema de controle de custos foi realizado com o objetivo de se controlar o custo
final da obra para que este esteja de acordo com o custo previsto. Além disso, também se quer
ter um historico financeiro das obras da COMARA.

Espera-se que com esse sistema se possam melhorar diversos outros processos da
Organizagdo como estimativa de precos e or¢camentacdo de obras, além de um controle mais
rigoroso das despesas da Organizacao, inclusive para casos de fiscalizagéo.

Deve-se fazer 0 maximo para que o sistema sgja de facil execucdo de modo que todos
0s usudrios ndo tenham dificuldades de participar do processo e utiliz&lo.

As necessidades dos diversos usuérios devem ser atendidas pelo sistema que devera
gerar informagdes para o VP, Chefe da DE, gerentes de obra e demais interessados. Para tal,
verificaram-se anteriormente quais as informacdes que cada um desgjaria desse processo para
se poder implanté-lo.

Por fim, deve-se garantir que 0 programa de gerenciamento de custos sgja de f&cil
manutencdo e alteracdo, para que caso ocorra a necessidade de mudanca, acréscimo ou
exclusdo de algum critério, este seja de facil realizacéo.

Conforme ja citado o método de custeio do sistema sera o por absorcao.
3.2.2.4 Execucao

O processo de execucdo sera melhor explicado quando se apresentar 0 processo Como

um todo.
3.2.2.5 Analise/Avaliacdo

Esta fase é de responsabilidade, além da DECC, dos gerentes das obras que devem
analisar os diversos relatorios de suas obras que |he sdo apresentados.

3.2.2.6 Comunicacgao dos Resultados

Esse processo foi implantado durante o Estégio Curricular realizado pelo autor deste
TG e desde entdo j& se realizaram diversos aprimoramentos. Ainda assim se sabe que ha
outras melhorias a serem readizadas que serdo comentadas no Capitulo 4 (Consideracdes

Finais).
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3.2.3 Gerenciamento de Custos

Descrever-se-d o processo implantado na COMARA para gerenciar os custos de suas
obras.

Os dados de entrada do processo sdo obtidos conforme detalhado no item 3.2.1.1
(Entradas do Processo de Controle de Custos).

Conforme citado, a principal ferramenta de armazenamento de dados e processamento
de informagdes da DECC € um banco de dados feito em MS Access.

O principal produto de saida gerado pela DECC é o Relatério do Gerente que €
fornecido para os gerentes das obras com diversas informagdes a respeito da situagio
financeira da sua obra. Além disso, também sdo gerados diversos relatérios para a SDPL com
o intuito de melhorar seus processos. Pode-se ainda gerar relatérios especificos para outras
pessoas e sec¢oes interessadas de acordo com a necessidade de cada um.

O processo de gerenciamento de custos estd resumidamente representado na Figura
3.1, onde é focado principalmente o subprocesso de geracdo de gastos para as obras.

Resposta /Adaptagdo a Disponibilidade Financeira

Gerente Sede
PAM/RRP Sede

DivisGes > DE (SDPL) ——> Licitagéo
PAM e RRP PAM/RRP DECO PAM/RRP
Para Sede, DACO(MN/TT/UA), Grupo/Obra
DACO(OW/MA) e DECO . Gerente de Obra ——
N
Autorizagao de Gasto Relatério do Gerente
v
SDO

Autorizagao de Gasto

Previsdo de Custos™

SDPL > Iﬂ’ECC <
) |

Relatorios Diversos

Empenhos com Grupo e Verba

Créditos Recebidos por Pl

Figura 3.1 - Processo de Gerenciamento de Custos.

Explicar-se-4 o que cada seta mostrada na Figura 3.1 representa.

v Divisdes / DE (SDPL): Toda necessidade de gasto é gerada por alguma Divisio. Essas
necessidades sdo expressas através de RRP ou PAM. Além disso, essa necessidade de
gasto deve ser expressa com o local de finalidade da aplicacio do gasto. Essa

necessidade € entdo passada a SDPL;
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DE (SDPL) / Gerente Sede ou de Obra: Chegada a necessidade de gasto através de
RRP ou PAM a SDPL, esta busca 0 gerente responsavel para que este autorize o gasto
ou procure o solicitante para adequacdo. O gerente devera autorizar ou ndo o gasto
baseado nos seus relatérios fornecidos pela DECC;

Gerente Sede ou de Obra / Divisdes. Caso ndo haa recurso ou possibilidade da
efetivacéo do gasto total ou parcial solicitado, 0 gerente é responsavel por procurar a

Divisdo solicitante parainformar e ou adequar o gasto requerido;

Gerente Sede ou de Obra/ Licitagdo: Aprovado o gasto pelo gerente, esse encaminha

0 RRP ou PAM para a licitagdo para que este seja empenhado. Vale lembrar que esta
autorizacdo de gasto deve acompanhar o Pl da obra que o gerente autorizou o gasto e
também o grupo de custo deste gasto;
Gerente Sede ou de Obra/ SDO / DECC: A autorizagdo de gasto é passada a SDO que
repassa a DECC. Vale ressaltar que a SDO possui a tarefa de melhor especificar os
pedidos, por isso que as autorizacOes de gasto necessariamente passam por ela antes
de chegar aDECC,;

Licitacdo / DECC: Todos os empenhos e os créditos recebidos sdo repassados para a
DECC para seu respectivo controle. Relembrando que nos empenhos devem vir
especificados o PI de que é proveniente e o grupo de custo que foi utilizado;

DECC / Gerente Sede ou de Obra: Feitas as devidas atualizactes é gerado um relatério
proprio para os gerentes com as informagdes financeiras de sua obra para que este sgja
capaz de tomar decisdes a respeito deste aspecto de sua obra;

DECC / SDPL: A DECC é responsavel por armazenar historicos e produzir
informagdes Uteis a SDPL de modo que esta possa aprimorar seus processos de
orcamentacdo e estimativa de custos,

SDPL / DECC: A SDPL é responsavel por fornecer as previsdes de custos das obras a
serem gerenciadas ja divididas pel os seus diversos grupos de custos.

A necessidade do gerente de sede surgiu devido ao valor expressivo da soma dos

valores que cada obra dispunha para aplicar na sede, necessitando-se assm um gerente

especifico para administrar esse orcamento.

Todos os detalhes do processo de gerenciamento de custos, como 0s itens que devem

ser lancados, as diversas consultas e relatorios existentes podem ser vistas na NPA

desenvolvida para esse processo que pode ser vistano Anexo A deste trabal ho.
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4 Consideracoes Finais

Primeiramente deve-se considerar a importancia dos processos de estimativa de custos
e orcamentacdo para o correto gerenciamento dos custos das obras da Organizagdo. Se estes
processos ndo forem corretamente realizados pode-se afirmar seguramente que nenhuma obra
deixara de apresentar problemas quanto ao seu valor final.

Espera-se que este texto venha a gudar no esclarecimento da composi¢édo do valor
final de uma obra. Tanto em carater geral (tedrico), quanto pratico (aplicado a COMARA).

Quanto ao Sistema de Gerenciamento de Custos, sabe-se que ndo é perfeito, porém
conforme descrito no texto, este é passivel de constantes melhorias, fazendo inclusive parte do
processo essa retroalimentaco.

Percebe-se que 0 processo como um todo é muito dependente da ferramenta
computacional utilizada, que no caso foi utilizada o MS Access, porém, reconhecem-se as
limitacBes dessa ferramenta, sugerindo-se quando possivel, fazer a transicdo desse banco de
dados para uma linguagem computacional mais adequada, como por exemplo, SQL.

Por fim, como sugestdo de um trabalho futuro, independente do cardter ou ndo de TG,
sugere-se a realizacdo de um sistema de gerenciamento do custo fisico do projeto, ou seja, um
sistema que seja capaz de verificar se 0s quantitativos utilizados de insumos, equipamentos e
mao-de-obra estdo de acordo com os previstos. Este sistema pode ser considerado como o
proximo passo desse projeto agqui realizado.

Outra possibilidade de trabalho seria um sistema de rastreamento de estogue da
COMARA que possa localizar todo o material deste o0 momento da sua aquisi¢céo, até o seu
consumo no canteiro, de modo que qualquer item adquirido pela organizacdo possa ser
verificado da sede.
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Anexo A —NPA DECC (Controle de Custos)

Serd redlizada agui a transcricdo do texto que devera compor a NPA do processo de
Contabilidade de Custos implementado na DECC. Ressalta-se que este texto € de autoria do
préprio autor deste TG.

COMANDO DA AERONAUTICA
COMISSAO DE AEROPORTOS DA REGIAO AMAZONICA
DIVISAO DE ENGENHARIA

DOCUMENTO GRAU DE SIGILO EMISSAO VALIDADE
NPA /DE OSTENSIVO PERMANENTE

DISTRIBUICAO

VP
ACi
ASIUR
ACS
DPC

A —GLOSSARIO Dl

DE

DA

DL
DECOs
DACOs

ASSUNTO: CONTROLE DE CUSTOS DAS OBRAS DA COMARA

Anexo(s):

1 DISPOSICOES PRELIMINARES
1.1 FINALIDADE

Disciplinar e padronizar procedimentos para execu¢do do controle de custos das obras
desenvolvidas pela COMARA.

1.2 AMBITO

Esta NPA aplica-se a Se¢do de Controle de Custos (DECC) subordinada a Subdivisdo de
Planejamento da Divisao de Engenharia.

1.3 OBJETIVO
2 DISPOSICOES GERAIS

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS
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2.1.1 Os pedidos de aquisicao de materiais e servigos que utilizem recursos de obras deverdo ser
encaminhados pelas partes interessadas aos gerentes de obras que consultardo os relatérios
fornecidos pela DECC para verificar as disponibilidades de crédito e previsdao dos grupos.

2.1.2 Os gerentes ao constatarem disponibilidade e necessidade, encaminhardo os pedidos para a
confecgdo do PAM/RRP.

2.1.3 N3o havendo disponibilidade ou sendo esta insuficiente, os pedidos serdo devolvidos as
DivisGes de origem para que os pedidos sejam adaptados a disponibilidade financeira.

2.1.4 Para a elaboragdo dos relatérios a DECC necessita, a principio, de informag¢des da DEOR
(Secdo de Orcamento), DECT (Secdo de Controle Técnico), SDL (Subdivisdo de Licitagado).

2.1.5 A DEOR fornece os orgamentos das obras divididos em etapas anuais e classificados por
grupo de gastos. Essas informagdes sao disponibilizadas até fevereiro de cada ano.

2.1.6 A DECT informa os valores das medigdes mensais das obras, acumulados no ano corrente e
acumulados desde o inicio das obras.

2.1.7 A SDL repassara as notas de crédito, assim como as mensagens de solicitagdo de
remanejamento dos mesmos, diariamente.

2.1.8 As notas de empenho sdao emitidas pelo SIAFI e consultadas no ACI.

2.2 PROCEDIMENTOS GERAIS

2.2.1 Para a execucgao do controle de custos é utilizado um arquivo de banco de dados em Access
chamado CONTROLE DE CUSTOS, na seguinte localizagao: DES em
comara2:\DE_SDPL\DECC\CONTROLE DE CUSTOS\Controle de Custos.mdb.

2.2.2 O arquivo deve ser acessado pelo Office 2007.
2.2.3 O arquivo apresenta basicamente 3 (trés) moédulos: langamento, consulta e relatério.

2.2.4 O médulo de langcamento contempla a inclusdo, alteragdo e exclusdo de Empenhos,
Autorizacdo de Gastos, Medig¢bes, Créditos, Pls, Previsdes, Naturezas, Locais, Grupos e
Autorizagdes de Sede.

2.2.5 O empenho é o gasto ja efetivado. No langamento de empenho, sdo incluidos os seguintes
campos:
e Empenho: ndmero da nota de empenho. Segue o seguinte padrdo:
AAAANEO00000;
e [Espécie: existem trés espécies que sdo E (empenho), R (reforgo) e A
(anulagdo). Estas espécies estdo descritas na propria nota de empenho;
e Data: data da nota de empenho;
e Valor: Valor do documento. Observar que se a espécie for “A” (anulag¢do), este
valor deve ser precedido de sinal negativo (-);
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e Natureza: indica a natureza da despesa do empenho, conforme descrito no
item 2.2.12;

e Grupo: classifica a despesa em grupos, conforme a caixa de listagem. Os
grupos estdo descritos no item 2.2.14;

e Pl:indica o plano interno que subsidiara o empenho. Estd indicado no dltimo
campo da linha “CLASS” no empenho.

e local: deve ser preenchido com o local onde o objeto do empenho sera
efetivamente empregado. Para o preenchimento deste campo é necessario
consultar o “planilhdo”, quando se tratar de empenho originado pela Divisao
de Engenharia, ou controle semelhante quando se tratar das demais divisdes
para atestar o local de utilizagdo do material ou servigo.

2.2.6 Os PAMs e RRPs sdao encaminhados a DECC logo que sejam autorizadas pelos gerentes e sao
langados como autorizagao de gasto. O objetivo é registrar o documento, e ja provisionar este
valor no Pl e grupo autorizados, enquanto o empenho ndo é efetivado. Serdo preenchidos os
seguintes campos:

e Tipo:indica o tipo de documento, que pode ser RRP ou PAM/S;

e Numero: indica o nimero do documento. Se for RRP, seguird o padrao
0000/AAAA , e se for PAM/S, 00000/DDDD/AAAA, onde “0” indica os digitos
que compdem a em umeragdo do documento, “A” indica o ano, e “D” a sigla
da divisdo ou seg¢do que elaborou o PAM/S;

e PIl: é o Plano Interno autorizado como origem do crédito;

e Aplicacdo: Semelhante ao campo Local do langamento de empenhos,
corresponde ao Pl de onde se aplicara realmente o RRP/PAM;

e Grupo: classifica o tipo de gasto, de acordo com o material/servigo solicitado
na RRP ou PAM/S. Segue a tabela no item 2.2.14;

e Valor: é o valor da RRP ou Termo de Referéncia do PAM. Vale salientar que o
valor do empenho pode ser diferente do valor autorizado;

e Data: indica a data da autorizagao;

e Natureza: classifica os itens da RRP ou PAM/S em natureza da despesa. Segue
0 exposto no item 2.2.12;

e Observacdo: registra quem solicitou e quem autorizou aquele gasto, além de
outras informacgdes julgadas relevantes;

e Autorizado: deve ser marcado se o documento foi autorizado;

e Lancado: deve ser marcado se o documento ja foi langado como empenho.
Neste caso, ele ndo mais serd considerado autorizagdo de gasto, e sim,
empenho.

2.2.7 O langamento de medicao é mensal, e fornecido pela DECT. Informamos os seguintes
campos:

. Data: deve ser inserido o ultimo dia do més da medigao;
. Pl: é o plano interno a que se refere a medigao;
. Valor: é o valor da medigdo no més do Pl em referéncia.
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2.2.8 No langamento do crédito s3ao registradas as notas de crédito ou nota de dotagao. Estes sao
0s campos a serem preenchidos:

e C(Crédito: indica o numero da nota de crédito no seguinte padrao:
AAAANCO0000, onde “A” indica o ano, e “0” os digitos que compbem o
numero do documento;

e Pl:indica o Plano Interno a que se refere a nota de crédito. Ha casos em que
uma mesma nota de crédito contempla varios Pl. Neste caso, deve ser langado
o valor do crédito referente a cada PI;

e Data: corresponde a data da nota de crédito;

e Valor: indica o valor correspondente ao Pl assinalado;

e Histérico: indica a que se refere a nota de crédito.

2.2.9 No langamento de Pl sdo cadastrados os Planos Internos conforme originados no SIAFI. Ha
caixa de listagem neste campo.

2.2.10 Apds a insergdo de um novo Pl, a opgdo “atualizar local”
de local seja atualizada.

deve ser ativada para que a tabela

2.2.11 O langamento de Previsao tem como base o valor da etapa anual das planilhas de
or¢amento de cada obra fornecidas pela DEPL — Sec¢do de Planejamento. Vale salientar, que os
orgamentos considerados devem estar aprovados pelo COMGAR. Os langamentos de previsdo sao
efetuados por grupo do PI. Os campos sdo os seguintes:

e Valor: corresponde ao valor previsto para o grupo do Pl relacionado no campo

seguinte;

e Pl:indica o Pl que se deseja registrar;

e Grupo: indica o grupo que se deseja registrar a previsao;

e Data: No formato MM/AAAA, corresponde ao més e ano da previsdo langada.

2.2.12 No langamento da natureza, devem ser incluidos os codigos e a descrigao da natureza da
despesa, com base no SIAFI. E um cédigo que apresenta 4 (quatro) digitos, formado pelos 2
ultimos nimeros do campo ND na nota de empenho, e os dois digitos do subitem.

2.2.13 Os dados de langamentos de locais de aplicagdo sdo importados dos langamentos de PI,
conforme indicado no item 2.2.10. Apesar da importagdo da maior parte dos dados, é possivel
incluir locais de aplicagdo que ndo sejam PI, ainda assim, deve ter um cdédigo e uma descrigdo,
assim como o PI.

2.2.14 Os grupos sao definidos pelo chefe da Divisdo de Engenharia, e registrados no langamento
de grupos. Estes sdo os grupos atuais:
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Cadigo Descricao Observacgao Responsavel

Aquisicdo de materiais de apoio a Decos (Mat.

22 APOIO A DECOS Expediente, limpeza, cama e mesa, etc) DIPR

12 ASFALTO Aquisicdo de insumos asfalticos. Gerente

16 BRITA (PROD/AQUIS/APOIO) Aquisicdo ou producdo de brita. DL

10 CIMENTO Aquisicdo de cimento. Gerente
Combustivel e lubrificantes de equipamentos

9 COMB/LUB e viaturas. DL

15 DECO Manutenc¢do do canteiro. Gerente
Aquisicdo de equipamento de protecdo

17 EPI individual. Gerente
Verba especifica para aquisicao de

20 EQUIPAMENTO (AQUISICAO) equipamentos. DL

EQUIPAMENTO (MANUTENCAO E| Verba de obra destinada para manutencio,

13 AQUISICAO) aquisicdo ou locacdo de equipamentos. DL
Créditos que ndo sdo obras (vida vegetativa,

30 EXTRA OBRA etc.) DI

6 FERRAMENTAS Aquisicdo de ferramentas de obra. Gerente
M3do-de-obra em geral (sede, DACO e

3 MAO-DE-OBRA canteiro). Gerente

1 MATERIAIS DIVERSOS Material elétrico, hidraulico, etc. Gerente

99 OUTROS Verbas que ainda nao foram manejadas. Gerente
Verbas especifica para elaboracdo de

19 PROJETO projetos. Chefe da DE

21 RENFROTA Renovacdo da frota de veiculos da COMARA. DL/VP

14 SEDE/DACOS Manutencdo da sede e dos DACOs. Gerente
Verbas destinadas para pagamento de obras

18 TERCEIRIZACAO terceirizadas. Gerente
Aquaviario e outras modalidades de

8 TRANSPORTE transporte. DL

7 VERBAS Mobilizacdo, desmobilizacdo, etc. Gerente

2.2.15 “Autorizacdo sede”, registra os dados de solicitagdes de empenho no grupo SEDE/DACOS, e
serve como memoria da utilizagdo destes recursos, semelhante ao langamento de Autorizagdo de
Gastos. Os seguintes campos devem ser preenchidos:

e Solicitante:
SEDE/DACOS;

e Pl:indica o plano interno que subsidiara o empenho;

e Aplicacdo: indica o local onde o objeto do empenho serd empregado;

e Natureza: informa a natureza da despesa. Observar o item 2.2.12;

e Valor: indica o valor autorizado a ser empenhado;

e Data: registra a data da autorizagao;

e Autorizado: marcar se o empenho for autorizado pelo chefe da Divisdo de
Engenharia, ou, na sua auséncia, o mais antigo desta divisao;
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Lancado: marcar se a autorizagao ja foi empenhada.

2.2.16 O médulo de consulta esta dividido em Ano Corrente e Outros Anos conforme o ano da
consulta que se deseja. Quando se acessa 0 Ano Corrente, todas as consultas serdo realizadas para
0 ano corrente, ja quando se acessa a Outros Anos, sempre tera que se informar o ano que se
deseja realizar a consulta, sendo essa a Unica diferenga entre os dois tipos de consulta.

2.2.17 Cada uma dessas divisdes esta subdividida em Empenho, Autorizagdo de Gasto, Medicao,
Crédito, Execugdo Orgamentaria, Previsado e Listas.

2.2.18 Na consulta de Empenho temos as seguintes consultas:

Todos: exibe os dados de todos os empenhos langados;

Por Espécie: exibe os dados dos empenhos referentes a espécie selecionada (E
- empenho, A - anulagdo e R - reforgo);

Todos Pl: mostra o total empenhado em cada Pl;

Por Grupo: mostra os dados dos empenhos do grupo selecionado. Deve-se
digitar o nome do grupo.

Por Natureza: exibe os dados dos empenhos da natureza da despesa
selecionada. Deve-se digitar o cddigo da natureza;

Anual: exibe o total de empenhos em cada Pl divididos por més;

Por Periodo: solicita que seja informada a data inicial e final do periodo que se
deseja consultar os dados dos empenhos;

Por PI: exibe os dados dos empenhos do Pl digitado;

Geral Grupo: mostra o total empenhado em cada grupo;

Por Més: exibe os dados dos empenhos do més selecionado. Deve-se digitar o
numero correspondente ao més que se deseja consultar;

Por Periodo e Por Pl: solicita a data inicial, final e o Pl que se deseja consultar.
Mostra os dados dos empenhos do Pl selecionado dentro do periodo
indicado;

Todos Grupos: mostra em cada Pl o total empenhado distribuido por grupo;

Pl x Local: mostra em cada Pl o total empenhado distribuido por local de
aplicagao;

Geral Grupo Pl: mostra o total empenhado em cada grupo do Pl selecionado;
Grupo Pl: mostra os empenhos do grupo e Pl selecionados.

2.2.19 Na consulta de autorizacao de gastos ha os seguintes itens:

Por Tipo: exibe todos as autorizacdes de gasto pelo tipo escolhido (RRP ou
PAM);

Pl x Més: exibe o resumo quanto foi autorizado de gastos por més;

Pl x Grupo: exibe quanto foi autorizado de gasto por grupo;

Total por PI: exibe quanto foi autorizado de gasto por Pl;

Total por Grupo e Por PI: exibe para o Pl escolhido quanto foi autorizado para
cada grupo;

Total Grupo por Pl ndo Lancado: Exibe quanto foi autorizado de gasto que
ainda nao foi langado como empenho por grupo para o Pl escolhido;

Todos: mostra todas as autorizagdes de gasto ja langadas;

57



Pl Nao Lancado: exibe quanto ainda ndo foi langado como empenho das
autorizagfes de gasto por PI.

2.2.20 Na consulta de medigdes ha os seguintes itens:

Todas: exibe os dados de todas as medi¢des langadas;

Por Més: exibe os dados das medi¢des do més selecionado. Deve-se digitar o
numero correspondente ao més que se deseja consultar;

Por PI: mostra o total medido para o Pl desejado;

Anual: exibe o total de medigbes em cada Pl distribuidas por més;

Todos Pl: exibe o total medido em cada PI.

2.2.21 As consultas de crédito sao as seguintes:

Todos: exibe os dados de todas as notas de crédito langadas;

Por Més: exibe os dados dos créditos do més selecionado. Deve-se digitar o
numero correspondente ao més que se deseja consultar;

Por PI: mostra os dados das notas de crédito do Pl selecionado;

Todos Pl: mostra o total de crédito recebido em cada PI;

Por Pl Resumo: mostra o total de crédito recebido para o Pl escolhido;

Anual: exibe o total de crédito recebido em cada Pl distribuido por més.

2.2.22 Na consulta da execugdao or¢gamentaria as opgdes sao as seguintes:

Execucdo Orcamentdria: informa por plano interno o valor do crédito previsto,
o recebido, o gasto (empenhado), o disponivel do previsto e o disponivel do
recebido;

Execucdo por Pl e Grupo: mostra o crédito previsto, o gasto e o disponivel por
grupo para o Pl escolhido;

Execucdo Orcamentdria Prevista: informa por plano intero o valor do crédito
previsto, o recebido, o gasto previsto, o gasto realizado (empenhado), o
disponivel do previsto e o disponivel do recebido;

Execucdo por Pl Prevista: mostra o crédito previsto, o gasto previsto, o gasto
realizado (empenhado) e o disponivel do previsto por grupo para cada PI
escolhido;

Execucdo com Medicdo: exibe o total previsto, o total recebido e o total
medido por PI;

Execucdo com Medicdo Prevista: exibe o total previsto, o total recebido, o
total gasto previsto e o total medido por Pl;

Execucdo por Pl: mostra o total previsto, o total recebido de crédito, o total
gasto, o total de gasto previsto, o total medido, o saldo disponivel do previsto
e o saldo disponivel do recebido.

2.2.23 As consultas de previsao sao as seguintes:

Total PI: mostra o total de crédito previsto em cada Pl;

Total Grupo: mostra em cada Pl o valor do crédito previsto para cada grupo;
Geral Grupo: exibe o total de crédito previsto para cada grupo;

Grupo PI: exibe o crédito previsto para cada grupo do Pl selecionado;
Anual: exibe o total previsto por més para cada PI.
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2.2.24 Na consulta a listas sao apresentadas as relagdes de PI, local, natureza e grupo.

2.2.25 As seguintes consultas deixam de existir quando acessadas para outros anos, pois se
tornam incoerentes:

Empenhos: Todos Grupos e PlxLocal;

Autorizacao de Gastos: Pl x Grupo e PI Ndo Langado;

Créditos: Por Pl Resumo;

Execucdo Orcamentdria: Execugdao por Pl e Grupo, Execugdo Orgamentaria
Prevista, Execugdo por Pl Prevista e Execugdao com Medigdo Prevista;
PrevisGes: Total Grupo.

2.2.26 Os relatoérios sao consultas disponibilizadas para diversas segdes e estdo disponiveis apenas
para o ano corrente. Os relatérios estao divididos em: empenho, autorizagao de gastos, medigao,
crédito, execugao orgamentadria, previsao e relatério dos gerentes.

2.2.27 Na opgdo de

2.2.28 Na opgao de

relatério de empenho ha os seguintes relatérios:

Todos: exibe uma relagdo com os dados de todos os empenhos gerados no
ano;

Por Espécie: exibe uma relagdo com os dados de todos os empenhos gerados
com a espécie escolhida (E para empenho, A para anulagdo e R para reforgo);
Todos Pl: exibe quanto foi gasto em cada Pl no ano;

Por Grupo: exibe uma relagdo com os dados de todos os empenhos gerados
no ano para o grupo escolhido;

Por Natureza: exibe uma relagdo com os dados de todos os empenhos
gerados no ano para a natureza escolhida;

Anual: exibe quanto foi gasto em cada més em cada PI;

Geral Grupo Pl: exibe quanto foi gasto em cada grupo para o Pl escolhido;

Por Pl: exibe uma relagdo com os dados de todos os empenhos gerados no
ano para o Pl escolhido;

Geral Grupo: exibe uma relagdo com os dados de todos os empenhos do ano
divididos por grupo;

Por Més: exibe uma relagdo com os dados dos empenhos para o més
selecionado no formato em umérico com dois digitos;

Grupo PI: exibe uma relagao com os dados dos empenhos para o grupo e Pl
escolhidos;

Todos Grupos: exibe uma relagdo com os gastos de todos os Pls por grupo.

relatérios de autorizacao de gastos ha os seguintes relatérios:

Por Tipo: exibe as autorizagbes de gastos geradas sob um determinado tipo
escolhido (RRP ou PAM);

Pl x Més: exibe quanto foi autorizado por més para cada PI;

Pl x Grupo: exibe quanto foi autorizado por grupo para cada Pl;

Total por PI: exibe quanto foi autorizado para cada Pl;

59



2.2.29 Na opgao de

2.2.30 Na opgao de

2.2.31 Na opgao de

Total por Grupo e Pl: exibe quanto foi autorizado para cada grupo para um Pl
escolhido;

Total por Grupo por Pl ndo Lancado: exibe quanto foi autorizado e ainda nao
langado com empenho por grupo para cada Pl escolhido;

Todos: mostra a relagdo de todas as autorizagdes realizadas no ano;

Pl ndo Lancado: mostra quanto esta autorizado e ainda nao foi langado como
empenho por PI.

relatério de medi¢ao ha os seguintes relatérios:

Todas: exibe todas as medigdes realizadas;

Por Més: exibe uma relagao das medigdes no més escolhido;

Todos Pl: exibe quanto foi medido para cada PI.

relatério de créditos ha os seguintes relatérios:

Todos: exibe uma relagdo de todos os créditos langados;

Por Més: exibe uma relagdo de quanto foi recebido de crédito no més
escolhido;

Por PI: exibe uma relagdo dos créditos recebidos para o Pl escolhido;

Todos Pl: exibe uma relagdo de quanto foi recebido em cada PI;

Anual: Exibe quanto foi recebido de crédito por més para cada PI.

relatério de execugao orgamentdria ha os seguintes relatérios:

Execucdo Orcamentaria: exibe uma relagdo com o quanto estd previsto de
crédito, quanto ja foi recebido do crédito, o total j& gasto (empenhado), o
quanto ha disponivel em relagdo ao crédito previsto e quanto ha disponivel do
crédito recebido para cada PlI;

Execucdo por Pl e Grupo: exibe uma relagdo com o total previsto de crédito
para cada grupo e o quanto foi gasto do crédito (empenhado) para cada grupo
do Pl escolhido;

Execucdo Orcamentdria Prevista: exibe uma relagdo com o quanto estd
previsto de crédito, quanto ja foi recebido do crédito, o total de gasto
previsto, o total ja gasto (empenhado), o quanto ha disponivel em relagdo ao
crédito previsto e quanto ha disponivel do crédito recebido para cada Pl;
Execucdo por Pl prevista: exibe uma relagdo com o total previsto de crédito
para cada grupo, o quanto ha de gasto previsto e 0 quanto foi gasto do
crédito (empenhado) para cada grupo do Pl escolhido;

Execucdo com Medicdo: semelhante a Execugdo Orgamentaria acrescida do
total medido para cada PlI;

Execucdo com Medicdo Prevista: semelhante a Execugdo Orcamentaria
Prevista acrescida do total medido para cada PI;

Execucdo Por Pl: semelhante a Execugdo com Medicao prevista, mas mostra
apenas os dados para o Pl escolhido.

2.2.32 Na opgdo de relatério dos gerentes é mostrado os relatorios de Execugdo por Pl e o de
Execugdo por Pl Prevista no mesmo relatério, dando assim as informagdes financeiras completas
para que cada gerente possa tomar as suas decisdes sobre a obra.
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2.3 LEVANTAMENTO DE DADQOS

2.3.1 S3o consultados diariamente no SIAFI os empenhos emitidos no dia anterior e a
Demonstragdo de Execugdo da Despesa. Esses documentos sdo impressos e arquivados na DECC.

2.3.2 Os comandos utilizados no SIAFI s3o:

> CONNE: para visualizar os numeros dos empenhos que deverdo ser impressos;

> IMPNE: para imprimir os empenhos;

> CONORC: para emitir a Demonstragdo da Execu¢do da Despesa que informa o crédito disponivel
e os valores liquidados / a liquidar por plano interno; e

> CONNC: para consultar o crédito liberado por plano interno.

2.3.3 Procede-se a totalizagao dos valores de crédito recebido e empenho.
2.3.4 E consultada a “Tabela de Acompanhamento de Pedidos” (Planilhdo) para empenhos
originados pela DE e o sistema de pedidos para empenhos originados nas demais DivisGes, com o

objetivo de verificar o local de aplicagdao de cada empenho.

2.3.5 Os dados dos empenhos sao langados no médulo langamento de empenhos, como descrito
nho item 2.2.5.

2.3.6 As notas de crédito seguem as mesmas orientagdes do empenho, mas sdo fornecidas pela
SDL e langadas no médulo langamento de crédito, conforme item 2.2.8.

2.4 FLUXOGRAMA

Resposta /Adaptagao a Disponibilidade Financeira

v

Divisées ———> (Gerentes

Para Sede, DACO(MN/TT/UA),
DACO(OW/MA) e DECO .

RRP/PAM
Grupo/Pl/Centro de Custo

Relatérios Contabeis

SDPL/DECC<—— SDO/DIPR/DL/DATI

v

Empenhos com L ICI TA QA- O

Grupo /Pl/Centro de Custo

3 DISPOSIGCOES FINAIS

3.1 Esta NPA entra em vigor a partir da data de aprova¢ao em Boletim Interno da Unidade.

61



3.2 Os casos omissos serao resolvidos pelo Sr. Vice-Presidente da COMARA.

MAURICIO FERREIRA HUPALO — Maj. Av.

Chefe da Engenharia

APROVO:

JOSE CARLOS SILVA — Cel. Av.

Vice-Presidente da Comara
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Anexo A — GLOSSARIO

e (Caixa de Listagem: Dispositivo que da as opcdes de preenchimento de determinado campo.

e Espécie: Sdo as espécies de empenho. Os casos mais comuns sdao empenho, reforco e
anulacdo.

e Gerente de Obra: Oficial que administra uma obra. H4 uma relacdo dos gerentes na SDO
(Subdivisdo de obras).

e Grupo: Subdivisdo dos orcamentos das obras que agrupa as composi¢cdes em diversos grupos
onde o crédito serd alocado. S3o criados pelo chefe da Divisdao de Engenharia.

e Local: E o plano interno ou secdo onde o material ou servico do empenho seré efetivamente
aplicado ou estocado.

e Medicdo: Quantitativos de servigcos executados em cada etapa da obra (mensal), bem como
seu valor correspondente.

e Natureza da Despesa: Categoria econdmica a que pertence a despesa.

e Nota de crédito: Registro dos eventos vinculados a transferéncia de créditos, tais como
destaque, provisdo, anulacdo de provisdao e anulacdo de destaque.

e Nota de dotacdo: Registro de desdobramento, por plano interno e/ou fonte, quando
detalhada, dos créditos previstos na Lei Orcamentdria Anual, bem como a inclusdo dos
créditos nela ndo considerados.

e Nota de empenho: Registro de eventos vinculados ao comprometimento da despesa, na base
do empenho.

e PAMY/S: Pedido de aquisicdo de material ou servicos.

e PI: Plano interno, instrumento de planejamento e de acompanhamento da agdo planejada,
usado como forma de detalhamento do projeto/atividade, de uso exclusivo de cada
Ministério/érgdo. Cada obra possui seu PI.

e Planilhdo: Tabela de acompanhamento de pedidos confeccionada e atualizada pela SDO.

e Previsdo de Grupos: Valores previstos nos orcamentos para subsidiar os gastos com os
diversos grupos.

e RRP: Requisigdo de Registro de Prego.

e  SIAFI: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal.
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