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REGULACAO DO TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA NO BRASIL




Concessoes das Ferrovias no Brasil

m Ciclos da Evolucao Institucional do Transporte Ferroviario:

1.

As concessOes do Governo para construcao das primeiras
estradas de ferro, no final do século XIX , financiadas principalmente
por capital privado inglés;

O segundo ciclo caracterizou-se pelo processo de nacionalizacao
das ferrovias, que concluiu com a instituicdo da RFFSA em 1957;

A Desestatizacao do Setor de Transporte Ferroviario, com a
concessao das malhas da RFFSA, na década de 90.

= Na década de 90, as politicas neoliberais ocasionaram a reforma do Estado
Brasileiro, com 3 transformacoes estruturais:

1.

2.

Extincdo de determinadas restricdes ao capital estrangeiro;

Flexibilizacdo do monopdlio das estatais, admitindo-se a concessao de

servigcos publicos a iniciativa privada - programa de desestatizacdo; e
Privatizagbes (Lei n.© 9.941/97).




Concessoes das Ferrovias no Brasil

Programa Nacional de Desestatizacao - PND:

o Instituido pela Lei n.© 8.031, de 12/04/90, tendo como estrutura
institucional dois agentes:

= Conselho Nacional de Desestatizacdo - CND, 6rgao decisorio; e

=« Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, na
gualidade de gestor do Fundo Nacional de Desestatizacéo - FND.

o O subsetor ferroviario passou a integrar o PND a partir da incluséo da
RFFSA, pelo Decreto n.© 473, de 10/03/92, tendo como principais
objetivos:

e desonerar o Estado;
e melhorar a alocacao de recursos;
e aumentar a eficiéncia operacional;

e fomentar o desenvolvimento do mercado de transportes; e

e melhorar a qualidade dos servicos.



Concessoes das Ferrovias no Brasil

Programa Nacional de Desestatizacao - PND:

m Definicdo do Modelo Basico:

o Priorizacédo da linha de negocios de transporte de cargas, passageiros como
complementar;

o Subdivisdo da empresa em numero limitado de “malhas reqgionais” da RFFSA;

o Conservacao da unicidade de cada malha regional, concessionario com a
responsabilidade de manter a via, material rodante e demais ativos
operacionais;

o Contratos de Concesséo para exploracéo dos servicos de transporte
ferroviario vinculados com os de arrendamento dos bens operacionais, bem
como aos de compra e venda de bens de pequeno valor;

o Possibilidade dos concessionarios sub-contratar a operacao de ramais, patios
e terminais, e de terceirizar outras, bem como de repassar os bens e apoio; e

o Alienagao dos bens n&o operacionais.



Concessoes das Ferrovias no Brasil

Programa Nacional de Desestatizacao - PND:

m Legislacao Basica:

o OArt. 175 da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988: Incumbe ao Poder Publico, na forma de lei, diretamente

ou sob forma de regime de concessao ou permissao, por licitacéo, a prestacao
dos servigos publicos.

o AlLein.°8.987/95 (Lei das Concessdes): Trata sobre as concessoes,
permissdes e autorizagdes do servico publico, viabilizando a descentralizacao
dos servicos e tornando claras as diretrizes e os critérios das relacées entre o
Poder Concedente, concessionarios e usuarios.

o AlLeidas Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n.° 8.666/93 e Lei
n.° 8.883/94. Fundamentaram o processo de desestatizacédo desse subsetor.

o AlLein.®°9.074/95: Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessoOes e permissdes de servicos publicos e regras complementares a Lei
n.° 8.666/93, como a concessao de gratuidades para usuarios do servi¢o publico.



Processo de Concessao das Malhas Ferroviarias

Leildes das Malhas da RFFSA:

Outorgadas, por um periodo de 30 anos, prorrogavel por igual periodo - Contratos de
Concesséao de longo prazo, vinculado ao Contrato de Arrendamento dos bens Ativos para
prestar o servico de transporte ferroviario de cargas.

Malhas Concedidas na Epoca da Desestatizacdo da RFFSA:

Outorgadas, por um periodo de 30 anos, prorrogavel por igual periodo - Contratos de

Concessao de longo prazo, para exploracdo do servico de transporte ferroviario de carga e
passageiros.

e Leildao da Vale: Privatizada, em 06/05/97, inclusive a atividade ferroviaria, e concedida a EFC e
EFVM pelo Decreto Presidencial de 27/06/97.

Malhas Concedidas Antes da Desestatizacao da RFFSA:

Outorgadas para construcéo e exploracéo do servico de transporte ferroviario de cargas, por
meio Contratos de Concesséo de longo prazo - Ferrovias Planejadas.
e Ferrovia Norte Sul: Outorgada a VALEC pelo Decreto n. © 94.813, de 01/09/87;

e Ferrovia Parani Oeste S.A. - FERROESTE: Outorgada a Empresa do Estado do Parana pelo
Decreto Presidencial n.© 96.913, de 03/10/88;

e FERRONORTE S.A. - Ferrovias Norte Brasil: Concessionaria que obteve a concessao, pelo
Decreto n.© 97.739, de 12/05/89.




Processo de Concessao das Malhas da Extinta RFFSA

Fonte: Ministério dos Transportes.



Processo de Concessao de Outras Malhas

Trecho da FERROVIA NORTE-SUL
Data de Subconcesséo para
exploracéo: 03.10.07

VALE - Companhia Vale do Rio
Doce Extenséo: 720 km

Construido e em operagado = 226 km

Extenséo: projetada = 4.548 km
construida =512 km

Fonte: Ministério dos Transportes.



ConcessoOes para o Transporte Ferroviario de Carga

Malhas ferroviarias operadas pela iniciativa
privada - 28.228 km

Transnordestina Logistica
EFVM - Estrada de Ferro Vitoria a Minas

EFC - Estrada de Ferro Carajas

FCA - Ferrovia Centro - Atlantica

ALL - América Latina Logistica Malha Paulista
ALL - América Latina Logistica Malha Norte

ALL - América Latina Logistica Malha Oeste
ALL- América Latina Logistica Malha Sul
FTC - Ferrovia Tereza Cristina

MRS Logistica

Tramo Norte da Ferrovia Norte Sul

Processo de Desestatizacdo: 1996 a 1999
11 Malhas concedidas a iniciativa privada



Processo de Concessao das Malhas Ferroviarias

Especificidades dos Contratos de Concessao:

Existem dois grupos de concessionarias, as proprietarias dos ativos (EFVM - EFC -
Ferronorte), e as que arrendaram ativos de propriedade da Uniao, nas seguintes
condic0es:

= Cumprir metas de producdo de transporte e de
reducdo de acidentes, impondo a realizagédo de
investimentos na recuperacdo, ampliacao e
modernizacdo dos bens arrendados (Resolucao
ANTT n 3696/2011);

= Contratos de Concessao para exploracdo dos servicos
de transporte ferroviario, cujas Malhas da RFFSA
possuem vinculados os Contratos de arrendamento
dos bens operacionais;

= Contratos de Concesséo para construcdo e exploragéao
dos servicos de transporte ferroviario de cargas.
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Regulacao do Servico de Transporte Ferroviario

= Programa Nacional de Desestatizacao - PND:

o O Estado buscou novos mecanismos para a prestacao do servico
publico:

= Transferir o servi¢o a iniciativa privada;

= Dedicar-se a atividade de regulacéo e fiscalizacao, por meio de
Agéncias Reguladoras.

o O Estado continua com a responsabilidade de:

= Definir prioridades, padrao de qualidade dos servicos e a
modicidade das tarifas;

= Regular e fiscalizar o patrimbnio que permanece em poder da Uni&o.



Regulacao do Servico de Transporte Ferroviario

= Conceito de Regulacéo:

o Atividade administrativa desempenhada por pessoa juridica de
direito publico consistente no disciplinamento, na regulamentacao,
na fiscalizac&o e no controle do servico prestado por outro ente da
Publico ou por Concessionario, Permissionario ou Autorizatario do
servico publico;

o Competéncia atribuida por lei para a busca da adequacao do
servico, do respeito as regras tarifarias, da harmonizacao, do
equilibrio e da composicao dos interesses de todos 0s envolvidos na
prestacéo do servico, bem como da aplicacéo de penalidades por
Infringir as regras condutoras de sua execucao.




Regulacao do Servico de Transporte Ferroviario

Programa Nacional de Desestatizacao - PND:

= Marcos Regulatorios do Processo de Desestatizacao:

o Disciplina Regulamentar Basica: Regulamento dos Transportes Ferroviarios -
RTF, aprovado pelo Decreto n. 1.832/96;

o O RTF, em conjunto com a Lei das Concessoes, o RTFPP - Decreto n.
98.973/90, o Acordo Parcial para Facilitacdo de Transporte de PP - Decreto n.
1.797/96, os Editais de Licitacdo e os respectivos Contratos de Concesséo,
nao formavam um aparelho regulatério abrangente;

o Até 2001, o aparelho regulatério do subsetor ferroviario foi complementado
por normas publicadas pelo Ministério dos Transportes, homologadas pela
COFER e publicadas pela STT;

o A partir de 2002, a atribuicdo de regular as atividades de prestacao dos
servicos publicos de transporte terrestre e de exploracdo de sua infra-
estrutura, passou para ANTT.



Regulacao do Servico de Transporte Ferroviario

Reestruturacao do Setor de Transportes:

o Lein.®10.233 de 05/06/01 - Criacédo dos seguintes 6rgaos:
m  Conselho Nacional de Integracao de Politicas de Transportes - CONIT

= Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
= Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ

m Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT

o Decreto n.° 4.130 de 13/02/02 - Instalagdo da ANTT

o Decreto n.?4.129 de 13/02/02 - Instalacdo do DNIT

o Decreto n.° 6.550 de 27/08/08 - Instalacdo do CONIT

o Decreto n.° 6.018 de 22/05/07 - Regulamenta a Inventarianca da RFFSA

o Lein®11.483, em 31/05/07 - Revitalizacdo do Setor Ferroviario, com a extincao
da RFFSA, e altera dispositivos da Lei n. 10.233/01.



Regulacao do Servico de Transporte Ferroviario

Objetivos da ANTT - Art. 20 da Lei n.° 10.233/01:

|. Implementar as politicas formuladas pelo CONIT e pelo Ministério dos
Transportes, segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

Il. Regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicoes, as
atividades de prestacao de servicos e de exploracdo da infra-estrutura de
transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacao de pessoas e bens, em cumprimento a padrbes de
eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos
fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das
empresas concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e
de entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo
situacoes que configurem competicdo imperfeita ou infracdo da ordem
econdmica.

Missdo da ANTT:mdequada prestacdo de servicos de transporte

terrestre e exploracéao de infraestrutura rodoviaria e ferroviaria outorgada. (Fonte: site da ANTT)




Regulacao do Servico de Transporte Ferroviario

Esfera de Atuacao da ANTT - Art. 22 da Lei n.° 10.233/01.:

o Transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema
Nacional de Viacao;

o Exploracéo dainfra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos
operacionais correspondentes;

o Transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
o Transporte rodoviario de cargas;
o Exploracao da infra-estrutura rodoviaria federal;

o Transporte multimodal;

o Transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.



Regulacao do Servico de Transporte Ferroviario

= AtribuicOes Especificas ao Transporte Ferroviario - Art. 25 da Lei
n.° 10.233/01:

a

a

a

Publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de concessao;
Administrar os contratos de concessao e arrendamento de ferrovias celebrados;

Publicar editais, julgar as licitacdes e celebrar contratos de concesséo para
construcao e exploracao de novas ferrovias, com clausulas de reversédo a Uniao dos
ativos operacionais edificados e instalados;

Fiscalizar diretamente, com o0 apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperacdo, o cumprimento das clausulas contratuais de prestacao de
servicos ferroviarios e de manutencgao e reposic¢ao dos ativos arrendados;

Regular e coordenar a atuacéao dos concessionarios, assegurando neutralidade com
relacéo aos interesses dos usuarios, orientando e disciplinando o trafego mutuo e o
direito de passagem de trens de passageiros e cargas;

Articular-se com oOrgaos e instituicdes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para conciliagdo de uso da via sob jurisdicdo de rede locais;

Contribuir para preservacao do patriménio histérico e da memoaria das Ferrovias.



Regulacao do Servico de Transporte Ferroviario

= Reguladores do Transporte Ferroviario - Poder Concedente:

o ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres:

= Lein. 10.233/01 - Atribuicao especifica de administrar:
v Contratos de Concessao, acompanhando e fiscalizando sua execucao;

v Contratos de Arrendamento, controlando os bens operacionais.

o RFFSA - Rede Ferroviaria Federal S.A. (até 22/01/07):

= Contrato de Arrendamento, celebrado entre Concessionarias e a RFFSA.



Regulacao do Servico de Transporte Ferroviario

= Extincdo da RFFSA - Rede Ferroviaria Federal S.A.:

o Dissolvida pelo Decreto n2. 3.277, de 07/12/1999, dando inicio ao processo de
liquidacdo da empresa em 17/12/1999;

o Término do processo de liquidacao e a extincao da RFFSA pela Medida Provisoria
n2 353, de 22/01/2007;

o Regulamentado o processo de Inventarianca da RFFSA pelo Decreto n2 6.018, de
22/05/07;

o Convertidaa MP n.°353/07 na Lei n2. 11.483, de 31/05/07, que disp&e sobre a
revitalizacdo do setor ferrovidrio e alterando dispositivos da Lei n® 10.233/01,
ficando a partir de 22/01/07 que:

= a Unido sucedera a extinta RFFSA nos direitos, obrigacdes e acdes
judiciais em gque esta seja autora (...); e

= 0S bens imodveis da extinta RFFSA ficam transferidos para a Uniao,
ressalvado o disposto no inciso | do art. 8¢ desta Lei.

Todos os ativos e passivos da RFFSA foram assumidos pela Unido, com a transferéncia
da titularidade de seus bens e a migracéo do regime de direito privado para o de direito publico.




Regulacao do Servico de Transporte Ferroviario

Extincdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA - Lei n. 11.483/07:

» Disciplina sobre as competéncias das instituicGes envolvidas no processo de
inventarianca dos bens, direitos e obrigactes da extinta RFFSA, com destaque ao:

_____

Ministério dos Transportes: coordenar e supervisionar o processo de inventarianca

da extinta RFFSA;

Ministério da Fazenda: instituir o Fundo Contingente da Extinta RFFSA - FC, de
natureza contabil, para o pagamento de obrigacfes e despesa;

Secretaria do Patrimonio da Unido -
SPU/MPOG: indicar os imoveis a serem
vendidos, visando recursos destinados ao FC;

________________________________________________________________

ANTT: realizar a fiscalizacao para o controle
patrimonial e contabil dos bens operacionais;

DNIT: proprietario dos bens operacionais e
nao operacionais da RFFSA,;

IPHAN: receber e administrar os bens moéveis
e imoveis de valor artistico, histérico e cultural
da RFFSA, bem como zelar pela sua guarda e
manutencao.

Inventarianca

RFFSA
N

/\

Arquivo
Nacional

ANTT

DNIT

VALEC



Regulacao do Servico de Transporte Ferroviario

Extincao da Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA - Lein. 11.483/07:
Pontos Importantes na Administracdo dos Bens Arrendados:

- » Bens Arrendados/ Operacionais: o Contrato de Arrendamento de bens
Responsabilidade vinculados a prestacdo do Servico Publico define as obrigacdes das
das Concessionarias Concessionarias, que sdo focadas em zelar a integridade desses bens.

* Bens Nao-Arrendados/ Nao-Operacionais: a Lei n. 11.483/07 de
Responsabilidade extingdo da RFFSA transfere para SPU os bens imoveis ndo-operacionais;

da Uniao = Bens Arrendados/ Operacionais: a Lei n. 11.483/07 define o DNIT como
proprietario, tendo estabelecido para a ANTT e o DNIT celebrar
obrigatoriamente instrumento para execucdo da fiscalizacdo e o controle
patrimonial e contabil dos bens operacionais.

Proposta:

Instruir no Acordo de Cooperacao Técnica entre ANTT e
DNIT, rotinas para controle patrimonial e contabil dos bens,
como:

= Substituicdo de bens;

» Devolucdo de bens;

Guarda dos bens ndo-operacionais;

Transformacdo e modernizacdo dos ativos;

Integracdo de bens ndo-operacionais aos Arrendados;
= Faixa numérica para o material rodante.



Regulacao do Servico de Transporte Ferroviario

Extincdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA - Lein. 11.483/07:

Reserva Técnica: criada pela Lei n° 11.772/08

Bens Imodveis Nao Arrendados as Concessionarias:

Responsabilidade

da Unido = Para constituir reserva de bens imoveis ndo operacionais para

serem integrados aos arrendados (Operacionais),
comprovadamente para garantir a expansao da prestacao do
servico de transporte ferroviario, ressalvado os do Fundo
Contingente da Extinta RFFSA,;

= Necessaria a regulamentacao da reserva técnica, definido os
procedimentos para os bens imoveis voltados a expansao do setor
nao serem objetos de venda, mediante Decreto.

Proposta:

Resqguardar que 0s imQ@veis ndo-operacionais, potenciais a
expansao da prestacdo do servico de transporte ferroviario, de
forma a néo serem alienados (com base no paragrafo unico do
art. 16 da Lei n. 11.483/07), além de viabilizar que a
integracéo desses bens ndo-operacional em operacional .
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Resultados das Concessodes Ferroviarias

As Concessionarias Ferroviarias continuam superando o desafio de aumentar a
producao na infraestrutura concedida

Em cumprimento as suas responsabilidades, tém alocado recursos seguindo critérios de
prioridades, principalmente em:

Melhoria da condi¢éo operacional da via permanente das malhas
concedidas, enfocando os aspectos de seguranca e transit time;

Aquisicao de material rodante - locomotivas e vagdes -, bem como
recuperacao da frota sucateada herdada do processo de
concessao;

Introducéo gradual de novas tecnologias de controle de trafego e
sistemas, visando aumento da produtividade, seguranca e
confiabilidade das operacdes, assim como a preservacao do
meio ambiente;

Adocao de parcerias com clientes e outros operadores, buscando
mercados com maior valor agregado;

Capacitacao empresarial e aperfeicoamento profissional,
implantando cursos de operador ferroviario junto com outras
entidades, além de programas de trainee,

Acdes sociais com campanhas educativas, preventivas e de
conscientizacdo das comunidades limitrofes das ferrovias.



Resultados das Concessodes Ferroviarias

O Patriménio Liquido da mailoria das malhas concedidas ficou positivo...
No processo de desestatizacdo teve forte impacto positivo nas contas publicas:

Desoneracéo aos Cofres
1994 - 1997 Publicos 1996 - 1998

u

Arrecadacfes da Unido a partir da prestacdo do servico de transporte ferroviario pela Iniciativa Privada:

purados nos |
s da Extinta

$ 1,76 Bilha

R$ 300 milhdes por ano

(déficits anuais de operacgao pela RFFSA)

1996 - 2009 2010

ento das Parc
sao e Arrend

$ 4,44 Bilho

Pagamento d
+ Concesséo e

R$ 960,

= R$%$ 5,40 Bilhdes de Concessao e
Arrendamento

1997 - 2009 2010

Arrecadacéo de Impostos, Arrecadacao
(O L RN e R-Re D)= + Concessao e Arre = RS$ 13,91 Bilhdes de Concessao e
R$ 12,09 Bilhdes R$ 1,8 Arrendamento, Impostos e CIDE.




Resultados das Concessodes Ferroviarias

...Chegaram a R$ 25,24 bilhOes os investimentos das empresas do setor somado ao aplicado pela Unido
nas malhas existentes concedidas, realizado entre 1997 e 2010.

Investimentos nas Malhas Existentes concedidas a Iniciativa Privada 1997 - 2010
(R$ Milhdes)

4.398

Total Unia:

3.053 3.000 1,25 bilh

1997 - 2010

Total Concessionarias

R$ 23,99 bilhoes

2010

Total Conc

Crescimento
frente ao reall:

_ Investimentos da Unido

——— I [nvestimentos das concessionarias
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Notas: 1) Valores estimados de investimentos para 2010; 2) O ano de 1997 contém os investimentos de 11 Projecdo de Investimentos das
1996; 3) Outros valores sdo correntes L---! concessionérias para 2011
Fontes: Ministério dos Transportes, DNIT e Associadas ANTF.



Resu

Itados das Concessdes Ferroviarias

Investimentos na Expansdo da Malha para o Transporte Ferrovidrio de Carga

Concessionaria

Obras Ferroviarias em Execucéao pela Iniciativa Privada

Expansao da Malha Ferroviaria

Valor Estimado

Extensao da

(Bilhdes de R$)

Construgao (Km)

ALL - Malha Norte Trecho Alto Araguia - Rondonépolis/MT da Ferronorte 0,780 260
TLSA Ferrovia Transnordestina (remodelacéo de 550 km) 5,400 1.728

FCA Variante Ferroviaria Litoranea Sul/ES 2,030 165

Total 8,210 2.153

Fonte: Associadas ANTF e 11° Balanco do PAC - dez/2010.

Obras Ferroviarias em Execucéao pelo Governo Federal

Concessionaria Expansdo da Malha Ferroviaria V§I0r~Estimado Extensrglo e
(Bilhdes de R$) | Construcdo (Km)
VALEC Tramo Norte da Ferrovia Norte-Sul (Arguianépolis - Palmas/TO) 1,650 719
VALEC Tramo Sul da Ferrovia Norte-Sul (Palmas/TO - Ouro Verde/GO - Estrela d’ Oeste/SP) 6,050 1.525
VALEC Ferrovia da Integragdo Oeste-Leste — FIOL (Figueirépolis/TO - [Ihéus/BA) 7,431 1.527
Total 15,131 3.771

Fonte: 11° Balango do PAC - dez/2010.

Perspectivas de Expansdo da Malha

Concessionaria

Projetos de Expansao da Malha Ferroviaria

Valor Estimado
(Bilhdes de R$)

Extensao da
Construcao (Km)

FTC Ampliacdo da Malha Ferroviaria em Santa Catarina (PNLT) 1,680 843
VALEC Ferrovia de Integracdo Centro Oeste - FICO (Campinorte/GO - Lucas do Rio Verde/MT - Vilhena /RO) 6,400 1.638
Total 8,080 2.481

Fonte: Associadas ANTF,

11° Balango do PAC - dez/2010 e VALEC/MT.




Resultados das Concessodes Ferroviarias

Os investimentos privados promoveram um aumento de 103% na produgdo ferrovidaria nacional, comparando
o0 realizado de 1997 com 2010, além obter 5,6% de Taxa de Crescimento Médio Anual (CAGR).

Producéo Ferroviaria
(bilndes de TKU)

1997 - 2010

arga Ger
ento de

Minérios de Ferro e
Carvao Mineral
Crescimento de 91,9%

CAGR
1997-2010
5,6% a.a

2009 - 2010

Carga
Aumento

Minérios de Ferro e

Carvao Mineral
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Aumento de 14,2%

Nota:  TKU = Tonelada Quildmetro Util Transportada

CAGR: Compound Annual Growth Rate i 1 Projecdo da Producéo das
Fonte: ANTT e Associadas ANTF L---! concessionarias para 2011



Resultados das Concessodes Ferroviarias

A movimentagdo de cargas pelas ferrovias cresceu 85,6%, comparando o realizado de 1997 com o de 2010.

Movimentacdo de Carga Transportada pelas Ferrovias

(milhdes de TU) 530,0
oo >~ o1l |
470,1 !

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 92011

Nota: TU = Toneladas Uteis I T
Fonte: ANTT e Associadas ANTF | I |

1997 - 2010

arga Ger
scimento
86,1%

Minério de Ferro e
Carvao Mineral
Crescimento de 85,4%0

2009 - 2010

Carga
Aumento

Minérios de Ferro e

Carvao Mineral
Aumento de 16,6%

Projecdo de Movimentacao de carga
das concessionarias para 2011



Resultados das Concessodes Ferroviarias

A quantidade de contéineres transportados em 2010 teve queda de 14,8% em relacdo ao
realizado em 2009.

Quantidade de Contéineres
(TEU's) 273.000

272.808

265.349
232.424

220.050
205.371
189.049
159.184
135.768
106.699

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: Associadas ANTF

2011

I~ Projecdo da quantidade de Contéineres
L.l transportados pelas concessionarias em 2011

O Transporte Intermodal nas ferrovias cresceu mais de 67 vezes desde a desestatizacdo até o ano de 2010.

Como principais entraves ao crescimento do Transporte Intermodal, destacam-se o Sistema Tributario e as
condicBes de acesso ferroviario aos Portos.



Resultados das Concessodes Ferroviarias

A evolugdo da frota de material rodante das malhas concedidas cresceu 128,2% no periodo de

1997 a 2010, aléem da qualidade e nova tecnologia adquiridas pelas Concessionarias.

Frota de Material Rodante em Atividade (por unidade)

1997

3.070 Locomotivas

2010

99.565 Vagoes

Fonte: ANTT e Associadas ANTF

Projecdo de aquisicdo de material rodante (2011 a 2020):  ldade média da Frota de Vagdes:
Locomotivas = 2.000 unidades 1990 = 42 anos
Vagdes = 40.000 unidades 2010 = 25 anos
Trilhos = 1,5 milhdo de toneladas Projecéo 2020 = 18 anos

Obs.: A vida util dos vagoes é de 30 a 35 anos.



Resultados das Concessodes Ferroviarias

A gestao e os investimentos da iniciativa privada possibilitaram uma redugdo de 78,7% no indice de
acldentes, comparando o ocorrido em 1997 com o ocorrido em 2010.

indice de Acidentes
(acidentes por milhdo trens.km)

(72 700
| ST

e < 16‘;')7
I I I 1 14414615I6I

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fontes: ANTT e Associadas ANTF

Referéncias
internacionais:

Entre 8 e 13 acidentes
por milhdo trens.km



Resultados das Concessdes Ferroviarias de 2010

As Concessionarias Ferroviarias geraram um crescimento de 131,6% em empregos diretos e indiretos, ao se
comparar o ano de 1997 com o de 2010, sem contar a geracdo de empregos na Industria Ferroviaria
Nacional.

Empregos Diretos e Indiretos na Malha Existente

43.000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: ANTT e Associadas ANTF E--'i Projecéo do _nurtl(?ro de empregos
=== nas concessionarias para 2011

Quanto a expansdo da malha férrea, as Associadas da ANTF geram mais de 11.350 empregos na construcéo da:
* Nova Transnordestina (TLSA); e
» Trecho Alto Araguaia - Rondondpolis (ALL).



Resultados das Concessdes Ferroviarias de 2010

O transporte ferrovidrio é ecologicamente correfto...

indice de Eficiéncia Energética
(Litros de Diesel por Mil TKU)

531

1999 - 2010

Reducé&o de 19,9%

2005 - 2010

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Redugéo-
Fonte: Associadas ANTF

Em 1999 eram necessarios 5,31 litros de diesel/ Mil TKU e hoje precisa de 4,25 litros de diesel/ Mil TKU,
ou seja, uma economia de mais de 1 litro para cada 1.000 TKUs, que é equivalente a uma reducao de
296 milhdes de litros de diesel para realizar o servico de 280,09 Bilhdes de TKU em 2010.
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Desafios para o Desenvolvimento do Setor Ferroviario

Para o futuro, o desenvolvimento das ferrovias depende de um conjunto de 12 fatores que
integram a Agenda Estratégica para o Setor de Transporte Ferroviario de Cargas.

Infraestrutura

Eliminacdo de Gargalos
Expansao da Malha
Intermodalidade

Institucional Sustentabilidade
Reguiamentacao Meio Ambiente
Seguranca _
Interlocutores da Extinta EStrgig:Jéegnigg das Tecnologia
(DNIT, ANTT, SPU, IPHAN e outros) Ferrovias

Fisco-Tributario

Tributacao
Fornecedores
Competitividade



Agenda Estratégica das Ferrovias

INFRAESTRUTURA - Expansdo da Malha

90 _ Extensdo da Area
80 ‘D'”amarca Paises [Malha Ferroviaria| Territorial Densidade

Al @ Franca (km) (Km?)
o 70 emanh' Alemanha 41.896 348.672 120,2
8 oo VT @ Hungria Argentina 31.409 2.736.690 115
S 60 : gen :
S Brasil Australia 37.855 7.682.300 4,9
g ° i CUA Canada 46.688 9.093.507 5,1
S 40 i ‘ China 86.000 9.569.901 8,1
30 ! india Canada Dinamarca 2.667 42.434 62,9
! ‘ . EUA 280.000 9.161.966 24,7
20 ! Franca 29.213 549.970 53,1
10 i China ‘ RUssia Hungria 8.057 89.608 89,9
0 v india 64.015 2.973.193 21,5
10 20 30 40 50 60 70 80 Russia 87.157 16.377.742 5,3
% Ferroviario Brasil 28.857 8.459.417 3,4

A participacdo dos modais rodoviario e ferroviario no transporte de cargas brasileiro é
significativamente diferente daquela encontrada em outros paises de dimensbes continentais.



Agenda Estratégica das Ferrovias

INFRAESTRUTURA - Expansido da Malha

Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC 2

Fonte: 1° Balan¢o do PAC 2 - Julho/2011.



Agenda Estratégica das Ferrovias

INFRAESTRUTURA - Eliminagcdo de Gargalos Transpor Centros Urbanos como Sdo Paulo

1. Gargalos na Infraestrutura Ferroviaria:

Limitada capacidade de escoamento dos portos, em fungéo
de invasdes e excesso de passagens em nivel;

Construcdes irregulares as margens das ferrovias, reduzindo
a velocidade das composicbes, gerando custos, queda de
produtividade e riscos ao sistema;

Excesso de passagens de nivel na transposicao de cidades,
comprometendo a seguranca e permitindo o risco de
vandalismo;

Auséncia de retroareas em portos capazes de atender a
demanda atual e futura.

Propostas de Solugdo:

) Realizacdo de obras de contornos e travessias nas
areas urbanas, reduzindo riscos de acidentes, bem como o
aumento da velocidade dos trens, com eliminacdo de PNs.

) Execucdo de projetos de variantes e de acesso a portos
e terminais, visando aumentar o escoamento de cargas,
com a eliminacéo de invasdes na faixa de dominio.



Agenda Estratégica das Ferrovias

INFRAESTRUTURA - Eliminacdo de Gargalos

Campinas

Solucdo de Gargalos da MRS na RMSP - Fase 1

Jundiai

Sé&o José dos
Campos

Jacarei

Séao Paulo
Sorocaba
Mogi das Cruzes

ao Caetano

e Segregacao Leste - Manoel Feio/Suzano Cubatio’

e Capacitacado da Cremalheira

e Segregacao Sudeste Mooca/Rio Grande da Serra



Agenda Estratégica das Ferrovias

INFRAESTRUTURA - Eliminacdo de Gargalos

Campinas

Solucdo de Gargalos da MRS na RMSP - Fase 2

Jundiai

Sé&o José dos
Campos

©® O

Sao Paulo

Jacarei

Sorocaba
Mogi das Cruzes

Sao Caetano

Santo André

@ Segregacao Noroeste Luz/Jundiai

O Ferroanel Norte
G Ferroanel Sul

®]C)




Agenda Estratégica das Ferrovias
INFRAESTRUTURA - Eliminacdo de Gargalos




Agenda Estratégica das Ferrovias

INFRAESTRUTURA - Eliminacdo de Gargalos

2. Invasdes na faixa de dominio, com instalacao de:

Area de lazer para comunidade, com bancos, quadra esportiva e praca;
Ruas laterais as vias férreas, sendo de chao batido ou pavimentadas; e

Moradias, inclusive sobre tunel.

Imbituba -SC Cubatao - SP Fortaleza- CE

Diagnostico de 2009

Existem 372 invasoes na faixa de dominio das malhas concedidas, sendo 183 invasoes
especificas de moradias na faixas de dominio.

A maioria ocorreu na época da RFFSA e localizadas nos grandes centros urbanos.



Agenda Estratégica das Ferrovias

INFRAESTRUTURA - Eliminacdo de Gargalos

2. Invasdes na faixa de dominio: Proposta de Solucdo

Apoio e parceria da ANTT nas areas de conflito com Prefeituras e Estado, para manter os bens visando o
cumprimento do Contrato de Concesséo;

Utilizacdo de programas do Governo existentes para realocacdo das moradias irregulares ou de proviséo de
habitagcdo de interesse social como “Minha Casa, Minha Vida” da CEF,;

Construcéo de contornos ferroviarios pelo DNIT nas areas densamente povoadas, com predominancia de
invasdes ao longo da linha.

Essas acOes possibilitardo a solucao de questdes de seguranca e desempenho
operacional dos trens, que atualmente precisam diminuir a velocidade média de 40 km/h
para 5 km/h nas areas urbanas.

Remocdo de 30 Familias na Invasdo na Faixa de Dominio em Jundiai

PARCERIA: ALL -América Latina Logistica S.A.; MRS Logistica S.A.; Prefeitura da Cidade de Jundiai/SP



Agenda Estratégica das Ferrovias

INFRAESTRUTURA - Eliminacdo de Gargalos
3. Passagens em Nivel Criticas:

Localizag&do inadequada, com alta ocorréncia de acidentes;

PNs com sinalizacdo deficiente ou inadequada; e

PNs clandestinas.

Barra Mansa - RJ Criciima - SC Fortaleza - CE

Diagnostico de 2009

Existem 12.289 registros de PN’s ao longo das ferrovias, dentre as quais 2.659 consideradas criticas.
Para solucionar 276 PN’s criticas/ prioritarias apontadas pelas Concessionarias.



Agenda Estratégica das Ferrovias

INFRAESTRUTURA - Eliminacdo de Gargalos

3. Passagens em Nivel Criticas: Propostas de Solugdo Passagem de Nivel - MRS

Atuacdo da ANTT na conscientizacdo dos érgaos responsaveis pela
construcao e manutencgéo da PN (Prefeituras e DERS);

Realizacdo e manutencdo de obras de sinalizacdo nas Passagens em
Nivel, pelo responsavel definido no art. 10 do RTF, podendo ser
Prefeitura ou DERS;

Construcdo de contornos ferroviarios pelo DNIT, eliminando excesso de
PNs e invasfes ao longo da via, além do PROSEFER.

Passagem em Nivel - MRS

ANTES DEPOIS

E importante destacar a necessidade de aglutinar esforcos dos setores publico e privado,
para discutir e viabilizar melhorias nas condi¢cdes de seguranca nas areas limitrofes das ferrovias.



Agenda Estratégica das Ferrovias

INFRAESTRUTURA - Eliminacdo de Gargalos

PROSEFER - Programa Nacional de Seguranca FerroviariaZ/ DNIT

Objetivo: Melhorar a seguranca as relacdes de convivéncia entre ferrovia e suas
comunidades lindeiras, visando aumentar os niveis gerais de seguranca e qualidade de
vida da populacdo, bem como seguranca e melhoria da operacgéo ferroviaria.

Concepcao: A ser desenvolvido por corredores de transportes para otimizar as
aplicacOes financeiras na malha ferroviaria, envolvendo:

= ldentificacdo dos problemas operacionais, por meio de cadastro separado em areas
urbanas e areas rurais;

= Proposicao de intervencdes, compativeis a importancia de cada problema apontado
(contorno ferroviario, viaduto, sinalizacdo de PNs, etc).

Situacéo: Licitado o Estudo do PROSEFER e previsao de conclusdo em Fevereiro/2011.

O PROSEFER permitira intervencoes em areas criticas dos
corredores ferroviarios, com vistas a eliminacéao de conflitos
entre operacao ferroviaria e as comunidades.



Agenda Estratégica das Ferrovias

INFRAESTRUTURA - Intermodalidade

O crescimento da intermodalidade é fundamental para melhor utilizacdo da
Infraestrutura no Brasil para.

= Aumentar eficiéncia e produtividade da economia nacional, reduzindo o “Custo Brasil”, em
termos de transporte;

= Equacionar o uso das vantagens de cada modo de transporte, inclusive quanto a
diminuicdo do consumo de energia e impactos ambientais, além do transporte porta a porta.

Principals entraves ao crescimento aa integracdo
dos modos de Transporte:

= Condicdes de acesso ferroviario aos Portos;

= Sistema Tributario: necessita de aperfeicoamento
para a operacionalizacdo do OTM - Operador de
Transporte Multimodal (Resolugcdo ANTT n
3694/2011), em termos de:

v Tramite de documentos fiscais de transporte
entre Estados;

v" Utilizacdo de contéineres;

v" Incentivos fiscais para criacdo de terminais
intermodais.



Agenda Estratégica das Ferrovias

INFRAESTRUTURA - Intermodalidade

Utilizagdo de varios Modos de Transporte, aproveitando as vantagens de cada um no seu contexto.



Agenda Estratégica das Ferrovias

INFRAESTRUTURA - Intermodalidade

Exemplo de Integrac&o Logistica

) . Estados de Goias, Minas Gerais e Espirito Santo
Do interior ao porto:

Com a ligacdo de rodovias e ferrovias, o Plano de Integracédo Goias / Minas Gerais / Espirito Santo criou um
corredor logistico para o escoamento de uma producdo de 2 milhdes de toneladas de graos do Brasil Central.

Terminal de Graos em Pirapora-MG
Fonte: Revista Exame - 24 de Mar¢o/2010.



Agenda Estratégica das Ferrovias

INSTITUCIONAL - Regulamentacao

Aperfeicoamento do aparelho regulatorio, focando a regulacéo nos aspectos relativos aos
servicos prestados, em linha com as obrigacGes assumidas nos Contratos de Concessao, e
buscando maior equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes envolvidas.

= Processos X Resultados:

v" A requlacdo dos processos inibe as inovacoes nas praticas de gestdo e 0
uso de novas tecnologias, reduzindo ganhos de produtividade;

= Maior equilibrio de direitos e obrigacoes:

v  Cumprimento das obrigacoes do Governo relativas a invasoes da faixa de

dominio, Passagens em Nivel, etc. Ex: Assun¢éo dos passivos de
responsabilidade da Unido/ Extinta RFFSA.

= Publicacdo de normas especificas para:

v Passagem em Nivel; Apito de Locomotivas; Bens Reversiveis; e
Receitas Alternativas.

Reversibilidade de Bens Arrendados:

= Determinados investimentos sdo reversiveis, ou seja, pertencem
ao patriménio da Unido, que indenizara as Concessionarias.

= Necessaria a regulamentacéo dos investimentos das concessionarias
nos bens reversiveis.

= Definicdo de regras para a renovacao das Concessoes.
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Regulamentacao dos Servicos Publicos de Transporte Ferroviario

Fonte: Resolucdo n 3.668/ANTT - Agenda Regulatéria da ANTT para o biénio 2011/ 2012.



Regulamentacao dos Servicos Publicos de Transporte Ferroviario

—> Resolucéo n.© 3696/ANTT/2011
> Resolucao n.© 3694/ANTT/2011

Resolucédo n.© 3695/ANTT/2011

Fonte: Resolucdo n 3.668/ANTT - Agenda Regulatéria da ANTT para o biénio 2011/ 2012.



Regulamentacao dos Servicos Publicos de Transporte Ferroviario

= Regulamentacao Complementar - Resolucao n. 3.695/ANTT:

Revoga a Resolugao n. 433/ANTT,;

Aprova o Regulamento das Operacdes de Direito de Passagem e Trafego Mutuo,
visando a integracao do Sistema Ferroviario Nacional;

o Art. 2° - Definicdo para: trecho ferroviario; capacidade instalada; capacidade
vinculada; capacidade ociosa; cedente; direito de passagem (DP); investimentos
de expansao de capacidade; requerente; trafeqo mutuo (TM); trem-tipo; recursos
operacionais; malha ferroviaria; operacdes acessorias;

o Art. 3° - Compartilhamento de infraestrutura ferroviaria ou de recursos
operacionais mediante TM ou, na sua impossibilidade, por DP;

o Art. 5° - As concessionarias detentoras de concessao para exploracao de
infraestrutura ferroviaria deverao apresentar a ANTT, anualmente, até 01/06, a
Declaracédo de Rede:

|. bitola dos trechos ferroviarios;

ll. sistemas de sinalizagcdo e comunicacao adotados;

lll. inventario de capacidade (capacidade instalada e ociosa dos trechos);

IVV. limites de carregamento da via e das obras de arte especiais por trecho (ton/eixo);

V. localizac&o dos postos de abastecimento e oficinas de manutencao e inspecao;

VI. comprimento util e distanciamento dos patios de cruzamento; e

VII. padrdes operacionais exigiveis para o calculo de capacidade (trem-tipo, sistemas
de sinalizac&o e comunicacao, tempos de percurso medio entre estacdes e de
cruzamento nos patios.




Regulamentacao dos Servicos Publicos de Transporte Ferroviario

= Regulamentacao Complementar - Resolucao n. 3.695/ANTT (Cont.):

Q

Art. 6° - O compartilhamento da infraestrutura ferroviaria ou de recursos
operacionais sera regido por esse Regulamento e pelo Contrato Operacional
Especifico - COE a ser firmado entre requerente e cedente;

Art. 9° - Nos trechos ferroviarios em que nao exista capacidade ociosa para o
exercicio do DP ou TM, os investimentos de expansao poderao ser efetuados pela
cedente ou pela requerente;

Art. 12 - As tarifas referentes a operacao em DP ou TM seréo estabelecidas por
meio de negociacao entre as partes, respeitadas regras gerais;

Art. 13 - Para o transporte de cargas perigosas, a malha da cedente, o material
rodante e a equipagem da requerente deverdo atender as condicdes estabelecidas
pela Resolucédo n 2.748/ANTT,;

Art. 14 - Na existéncia de conflito quanto as questdes associadas aos investimentos
para expansao da capacidade, compartilhamento de infraestrutura ferroviaria ou de
recursos operacionais, as concessionarias ou 0s usuarios de transporte de cargas

gue se sentirem prejudicados poderao requerer a atuacdo da ANTT para resolucao;

Art. 18 - Para efeito de céalculo e apuracao de indices de acidentes e de meta de
producao de transporte nas modalidades de DP e TM, observado o disposto em
cada contrato de concesséao, seguir-se-a o disposto na Resolucéo n. 3.696/ANTT -
Pactuar Metas de Producéo por Trecho e Metas de Seguranca.




Associacao Nacional dos Transportadores Ferroviarios

A Infraestrutura de Transporte influencia a Economia Brasileira:

» O novo marco regulatério vigente a partir de julho de 2011 precisa ser aprimorado em funcéo
de ndo compatibilidade com as regras definidas no processo de concessao atual;

) Os desequilibrios na regulamentacéo e no controle dos diferentes modais garantem
vantagens competitivas indevidas a certos setores, aumentando as distor¢des da matriz

nacional de transportes;

» O desafio é melhorar cada modo de transporte e principalmente avancar nas reformas a
medio prazo, de forma que a intermodalidade e a integracéo logistica sejam o0s eixos

das politicas publicas.

O Conselho Nacional
10.233/01 e estrutura
propor politic

AT -

CONIT, criado pela Lei
ao com a atribuicédo de
e transporte.

EH R S R A R A

— OOEEEEES

Cliente de Porto Porto Ferrovia Terminal Cliente
origem origem destino Multimodal destino

Navio



Associacao Nacional dos Transportadores Ferroviarios

Extingdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA - Lern. 11.483/07

Disciplina sobre as competéncias das instituicées envolvidas no processo de inventarianca dos
bens, direitos e obrigacdes da extinta RFFSA, com destaque ao:

Ministério dos Transportes: coordenar e supervisionar o processo de inventarianca da
extinta RFFSA,;

Ministério da Fazenda: instituir o Fundo Contingente da Extinta RFFSA - FC, de natureza
contabil, para o pagamento de obrigacdes e despesa;

Secretaria do Patrimoénio da Unido - SPU/MPOG:
indicar os imoéveis a serem vendidos, visando

ANTT
recursos destinados ao FC; MT
ANTT: realizar a fiscalizacao para o controle i
patrimonial e contabil dos bens operacionais; ! SN Inventarianca DNIT

. s . . ~ i MC RFFSA MT
DNIT: proprietario dos bens operacionais e néo !
operacionais da RFFSA; | ~ N~

P oo SPU VALEC

IPHAN: receber e administrar os bens moveis e MPOG MT

imo&veis de valor artistico, historico e cultural da

RFFSA, bem como zelar pela sua guarda e SRH Arquivo
Nacional

manutencao. AERE Casa Civil



Associacao Nacional dos Transportadores Ferroviarios

Infraestrutura de Transporte de Cargas e a Logistica:

Problemas enfrentados nas operacfes de transporte intermodal:

= Excesso de instancias reguladoras, muitas das quais sobrepostas umas as outras: no caso do
transporte de cargas, sao trés ministérios, trés agéncias reguladoras e varios 0rgaos;

* Inseguranca juridica;

= Excesso de burocracia, interferindo na gestéao interna das empresas e dificultando a viabilizacao
de investimentos e reformas urgentes.

A logistica adequada € altamente dependente de infraestrutura de transporte de carga;

A reducao do “Custo da Logistico”, € um fator importante para o Brasil alcancar o seu
desenvolvimento econdmico nas exportacoes.

Porto Ferrovia Terminal

Porto Cliente
origem destino Multimodal desﬁno

Cliente de
origem

Navio



Associacao Nacional dos Transportadores Ferroviarios

Perspectivas do Setor

Eliminar gargalos, expandir a malha e fomentar a intermodalidade para que todo
o Brasil possa crescer, com:

= Equacionamento dos principais gargalos que impedem o desenvolvimento do setor e
prejudicam o crescimento econémico nacional.

= Expansdo da malha e maior participacao da ferrovia na matriz de transportes, respeitando
as vantagens comparativas dos demais modais.



Associacao Nacional dos Transportadores Ferroviarios

Compromissos das Concessionarias

= Parceria com o poder publico, clientes e
operadores;

= Aproveitamento dos investimentos publicos
e privados na infraestrutura;

= Maior produtividade e melhor eficiéncia dos
sistemas de transporte de carga;

= Padrdes cada vez mais elevados de
responsabilidade empresarial, social e
ambiental, garantindo crescimento
sustentavel do setor;

= Reduc¢éo do consumo de energia e
diminuicdo da emissdo de material
particulado na atmosfera.

Partici

desen




Obrigada!

Visite nosso site: www.antf.org.br
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ANEXO 1

Pontos da Agenda Estrategica das Ferrovias




Agenda Estratégica das Ferrovias

SUSTENTABILIDADE - Meio Ambiente

Trens de carga emitem 70% menos dioxido de carbono (CO2) e 66% menos monoxido de carbono (CO)

do que o5 caminhoes. Trem Bicombustivel - Vale

Ampliagdo do uso de locomotivas
movidas a biodiesel

= Desenvolvimento de novas tecnologias voltadas as:
v Questbes ambientais a populacéo e os envolvidos nas operacdes ferroviarias.

Sistema de Aspersor de Minério - Vale



Agenda Estratégica das Ferrovias

SUSTENTABILIDADE - Tecnologia

Muitos trens de carga no Brasil ja operam com tecnologia de ponta...

= Padronizacao e Normalizacao - Comité Metro-Ferroviario CBO6/ABNT:
v Avancar nos trabalhos de revisdo de normas do CB-06/ABNT;
v" Normalizar a aplicacdo de novos materiais e tecnologias;
v Apoio a realizacéo de Encontros Técnicos de Operadores e Fabricantes.

= Cooperacéao para desenvolvimento tecnoldégico:
v Combustiveis Alternativos
v" Meio Ambiente
v Treinamento

Piso de Borracha para Passagens de Nivel - MRS

v Tecnologia da Informacéo

= Parceria com instituicoes
académicas



Agenda Estratégica das Ferrovias

SUSTENTABILIDADE - Gente

Formacao de profissionais para atender a crescente demanda por mao-de-obra

especializada na area ferroviaria (Maquinista; Controlador de Trafego; Técnico Mecanico e
Eletrico; Manutengdo de Via; Manutengdo de Vagobes, Operador, Tecnico e Supervisor de Tragdo).

= |novacgdes tecnoldgicas provocam mudancas no
perfil do profissional;

= Incluséo nos curriculos escolares de formacéao
técnica matérias associadas a pratica
ferroviaria;

= Parcerias com institui¢coes de ensino:
v Fundacdo Dom Cabral/MG;
v PUC/ MG;
v IME/ RJ;
v' COPPEAD/ UFRJ;
v' SENAI;

v' CEFETES/ MG;
v" CEPEFER.
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INSTITUCIONAL - Sequranca

= Inserir a questao da seguranca das operacdes ferroviarias nas
campanhas educativas de transito:

v Programa PARE extensivo a ferrovia; e

v" Campanha Nacional Educacional e de Seguranca junto ao DENATRAN,
Ministério das Cidades e Ministérios dos Transportes, uma acao do
Governo Federal.

= Garantir a integridade das instalacdes e das cargas:
v" Preservar o patrimdnio publico das ferrovias;
v Evitar invasdes da faixa de dominio;
v" Reprimir crimes;
v" Atribuicdo de poder de policia a Policia Ferroviaria Nacional.

= Atuacéo das Prefeituras e DER’s na sinalizacdo de PN’s
sob sua responsabilidade;

= Solucionar a questéo das invasdes na faixa de dominio
e eliminar o excesso de PN’s.
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FISCO-TRIBUTARIO - Fornecedores

= ldentificagcdo de Projetos de Desenvolvimento de Novas Tecnologias no mercado nacional
e internacional, visando o intercambio para o aprimoramento de fornecedores e 0s interesses das
empresas em investir na industria ferroviaria nacional.

= Desonerar importacdes nas areas nao
competitivas:

v" Reclassificacdo de itens enquadrados como
“autopecas” para “ferropecas”;
v Reavaliacdo das aliquotas de importacao.

= Apoiar a revitalizacao da Industria Ferroviaria
Nacional;

* Fomentar uma producao nacional forte,
competitiva e flexivel:

v Qualidade
v" Preco
v Prazo
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FISCO-TRIBUTARIO - Tributacdo

Proposta de Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e Ampliagdo da Estrutura
Ferrovidaria no REPORTO:

Para o Governo Federal implantar medidas voltadas a Politica Industrial, objetivando:

= Estimular a realizacdo de investimentos na modernizacdo e ampliacdo das ferrovias
brasileiras, em: Vendas de maquinas, equipamentos e outros bens, no mercado interno ou
externo, quando adquiridos ou importados pelas Concessionarias Ferroviarias para utilizacdo
exclusiva em ferrovias, com a suspensao de:

v IPI
v Imposto de Importacéo
v PIS e COFINS

v ICMS

Na prestacdo do servico de transporte ferroviario incidem diretamente os
percentuais de: PIS/ COFINS = 9,25% e o ICMS varia por Estado na faixa
de 9%, 12%0, 18%06 ou 19%b.

O REPORTO E REIDI PASSARAM A ENGLOBAR AS FERROVIAS.
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FISCO-TRIBUTARIO - Competitividade
Beneficios da Integracdo Intermodal:

= Diminuicéo do custo de transporte possibilitando a utilizacdo de varios modos de
transporte, além de aproveitar cada um no seu contexto;

= Aumentos da eficiéncia e da produtividade da
economia nacional;

= Melhor eficiéncia da infraestrutura de
transporte existente;

= Aproveitamento dos investimentos
publicos e privados na infraestrutura;

= Melhores condi¢des do ar e de questdes
ambientais, bem como redu¢do do consumo de
energia;
Parceria entre FCA e Multigrain: transporte anual

- Transporte porta a porta. de 1,2 milhdo de toneladas de milho e soja.

As Concessionarias Ferroviarias vém adotando parcerias com clientes e outros operadores,
visando a busca de mercados com maior valor agregado.



REGULACAO DO TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA NO BRASIL

ANEXO 11

Proposta da ANTF para Novo Marco
Regulatorio




Discussdo do novo Marco Regulatorio do Setor de Transporte Ferroviario

Sumario executivo

= O modelo regulatdrio ferroviario, implementado na década de 90, trouxe grandes
avancos para o setor, resolvendo completamente as questdes mais prementes e
atingindo plenamente os objetivos vislumbrados a época; entretanto, com o
crescimento econdmico e a nova realidade experimentada pelo pais, aspiracoes
cresceram, e a percepcao governamental € de que o setor precisa atingir um novo
patamar de desempenho, o que justificaria a ado¢cdo de um novo modelo regulatorio

= Para 0 alcance dos objetivos de politica publica, existem diversos modelos regulatérios
disponiveis, cada um com diferentes caracteristicas, beneficios e custos; a analise dos incentivos
trazidos por cada um sugere que existem modelos mais aderentes que o0 ora proposto pelo
governo para a consecucao dos objetivos pretendidos, como de fato se observa da experiéncia
internacional

= Para fins da nova regulamentacao, a valer para contratos a serem assinados depois de sua
edicdo, pode-se vislumbrar um novo modelo regulatério com baixo grau de disruptura em
relacdo a légica vigente. Tal modelo, além de estar mais alinhado aos objetivos do governo,
poderia (1) viabilizar a operagéo privada da malha em construcado, bem como sua conectividade
com malha existente, (2) ser de relativamente simples compatibilizacdo com modelo vigente e
(3) propiciar uma plataforma de migracao voluntaria dos contratos atuais, o que poderia se
configurar como um desfecho benéfico tanto para o governo quanto para as concessionarias
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As caracteristicas especificas do transporte ferroviario fazem com que os beneficios da integracao
vertical mais relevantes que em outras industrias

Interconectividade técnica entre a Fluxo operacional entre usuarios
infraestrutura e o material rodante * Operacao complexa devido a:
* Necessidade de compatibilizacdo — Viafixa e inflexivel
de: — Muitos pontos de cruzamento
— Manutengao — Impacto entre trens
— Sinalizacéo

— Sistema operacional
— Padrbes de qualidade e

seguranca
Precos dependentes
* Custos de utilizacao da rede e do
Economia de escala e densidade material rodante séo fortemente
= Custo variavel e total diminui com impactos por terceiros, p.ex.:
quantidade por conta da composicao — Maior tempo de utilizacdo da
dos trens malha e do material rodante
= Custo marginal de servir o cliente — Perda de eficiéncia energética
dentro de um trecho existente (por conta do aumento das
diminui, desde que o trecho nao paradas)
esteja congestionado — Aumento do HH dos maquinistas

FONTE: Analise da equipe
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Diversos estudos defendem a integracao de infraestrutura e operacao

Estudo Assunto/amostra

Conclusdes

= Revisdo de problemas de
produtividade no transporte
ferroviério australiano

ommission,

reight Rai
Productivity Review, 2009

* Viséo geral da metodologia
e critério de classificacdo
para as dividas de
companhias de transporte
ferroviario (global)

!a||roa! ‘n!ustry—!atmg

Methodology Report, 2009

= 54 ferrovias em 27 paises

ournal or I'ranspor -

: ’ Inclui companhias
Economics and Policy, 2009 integradas e segregadas

30 ferrovias norte-
americanas de transporte
de carga Classe | entre
1983-1997

Economics and Policy, 2003

22 ferrovias norte-
americanas de transporte
de carga Classe | entre
1978-2001 (EUA)

!ISCUSSIOH laper ‘!O !!!!,

2004

A segregacdo ndo é a estrutura ideal para estimular concorréncia; a
diminui¢do do numero de agentes envolvidos em acordos de acesso
tende a ter resultados positivos na operacéo

Ferrovias que controlam suas préprias redes aparecem nas posicdes
mais altas do ranking de classificagdo. Grandes companhias, com bases
solidas de vendas, boas margens operacionais e fluxos de caixa
confiaveis aparecem melhores colocadas para captarem recursos e
manterem os niveis de investimentos em suas operagdes

No geral, ferrovias integradas séo relativamente mais eficientes do que
ferrovias praticamente integradas; e 65% das ferrovias integradas
observadas apresentaram economias de escopo?

Evidéncias de economias de integracéo, indicando que a
segregacédo das operagdes leva a maiores custos

Quantificacdo de

Evidéncias de economia de escopo
horizontal e vertical. Segregacéo pode
representar custos adicionais de 20-40%
guando comparado a sistemas integrados, e
desvantagens ainda podem ser maiores se
granel e cargas gerais forem separadas

aumento de custos de
20 a 40% quando a
operacéao é segregada

1 Economia de escopo se refere a custos mais baixos decorrentes de uma producéo conjunta

FONTE: Journal articles and sources as indicated, plus literature reviews in Growitsch and Wetzel article and in Drew,
J, ‘Rail freight: the benefits and costs of vertical separation and open access’, 2006
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Mesmo para trechos de menor densidade, o modelo integrado e néo-aberto ainda se mostra
superior, seja por eficiéncia ou por garantia de servico a um maior numero de usuarios

1 Malha de baixa densidade de trafego 2 Ainda que de menor magnitude, 3 Modelo aberto é incompativel com fixacéo
com relevante dependéncia da perda de eficiéncia se manifesta de metas de volume + teto tarifario
malha de alta densidade também em trechos de baixa podendo levar a ndo atendimento de

densidade clientes menores

\\A

~

Trecho nao
utilizado

[ ]
Usuarios A’ _. Clientes

beneficiados A nao

atendidos

por multiplos T
competidores

= Pontos tipicos de entrada (importagdo) e = Os mesmos fatores que causam perda de = Num modelo de operacdo aberta, clientes
saida (exportacdo) situados em trechos de eficiéncia em malha de baixa densidade maiores e mais rentaveis seriam
alta densidade também afetam as malhas de alta densidade beneficiados, ao passo que clientes

= Trafego exclusivamente em malha de baixa = Ao se reduzir eficiéncia reduz-se penetragao menores e pouco lucrativos poderiam ter
densidade é limitado do transporte ferroviario e/ou aumenta-se servigo descontinuado

necessidade de subsidio publico
FONTE: Andlise da equipe
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Para validacdo de nossas premissas, mapeamos modelos de regulacdo em diversos paises...

Mercados desenv. com
relevante participagédo

das ferrovias na matriz Cargas concentradas Carga fragmentada e com alta

de transporte em exportacao Mercados Emergentes participagéo de passageiros

EUA Canada Africa S. Australia Brasil Russia China india Alemanha RU Espanha
Numero de 5 2
operadores (Class 1) (grandes) L ~10 5 L L L ~300 5 10
Carga transportada 1.652 370 180 599 380 1.151 2.200 560 330 121 27

2005, TU Mn

Participacao na rede
ferroviaria na matriz 45% 46% 34% 53% 25% 88% 60% 39% 22% 13% 5%
de transporte

Integracgédo ativo- Integrado Integrado Integrado Majoritaria-  Integrado Integrado Integrado Integrado Segregado Segregado Segregado
operagéo mente (mesma
integrado holding)
Acesso a rede Majoritaria- Majoritaria- Fechado Depende Fechado Majoritaria-  Fechado Fechado Aberto Aberto Aberto
ferroviaria mente mente da ferrovia mente
fechado fechado fechado
Propriedade Majoritaria- Majoritaria- Publico Depende Publico e Publico Publico Publico Publico Publico Publico
mente mente da ferrovia privado
= Estrutura - )
privado privado (con-
cessdes)
* Material Privado Privado Majoritaria-  Depende Privado Majoritaria-  Pdblico Publico 80% Privado 90%
Rodante mente da ferrovia mente publico publico
publico publico
Responsabilidade Publico e Publico e Publico Publico e Publico e Publico Publico Publico Publico Publico Publico
dos investimentos privado privado privado privado

FONTE: UIC; ANTT; AAR; AUB; EUROSTAT; China Transp. Yearbook; Comptroller and Auditor General of India; MAIC; Transport Canada; analise da equipe
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... e verificamos que modelo integrado e sem open access é prevalente, e que casos de modelos
segregados e com gpen access tipicamente requerem investimento e operagdo 100% estatais

Mercados desenv. com
relevante participacao

das ferrovias na matriz
de transporte

Cargas concentradas
em exportacéo

Carga fragmentada e com alta
participacao de passageiros

Mercados Emergentes

][] =

EUA Canada Africa S. Australia Brasil Russia China india Alemanha RU Espanha
Numero de 5 2
operadores (Class 1) (grandes)
Carga transportada
2005, TU Mn 1.652 370
Participacdo na rede
ferroviaria na matriz de  45% 46%
transporte
Integracgédo ativo- Integrado Integrado Integrado Majoritaria-  Integrado Integrado Integrado
operacao mente

integrado

Acesso a rede Majoritaria- Majoritaria- Fechado Depende Fechado Majoritaria-
ferroviaria mente mente da ferrovia mente

fechado fechado fechado
Propriedade Majoritaria- - -
*  Estrutura g‘“e\;‘;go * Modelo integrado é prevalente, tanto em

mercados de carga maduros, quanto em

e paises emergentes ou exportadores de

* Material Privado commodities
Rodante L .
* Modelo de acesso é essencialmente fechado;

Responsabilidade Publico e open_ afcess ocorr.e en:] alguns palses e em >Ublico Publico
dos investimentos privado Condlgoes excepcionails

FONTE: UIC; ANTT; AAR; AUB; EUROSTAT; China Transp. Yearbook; Comptroller and Auditor General of India; MAIC; Transport Canada; analise da equipe



Discussdo do novo Marco Regulatorio do Setor de Transporte Ferroviario

A Modelo proposto pelas concessionarias esta centrado na manutencéo da integragéo da
propriedade-operacéo, na facilitacdo do acesso entre operadores e em mecanismos de garantia
de competitividade de precos

Elementos fundamentais do modelo proposto

@ Integraca
o]
proprieda

de
.

(2] Regras de
acesso

© Captacao
de carga

Y

9 Metas de
vol e

Elementos do modelo séao
dependentes e coerentes
entre si

C

@ Tarifa

O

® Trechos
nao
utilizados

) (O

@Seguran(;
ae
qualidade

Alteracdo de um
componente isolado pode
inviabilizar
completamente o modelo

@ Investime
n-tos

FONTE: Andlise da equipe
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A Descricdo sumarizada do modelo proposto (1/2)
Propostas para o novo modelo

o Integracdo " Modelo de propriedade dos ativos® e operagéo ferroviaria integrados em uma mesma entidade

Objetivos .
da politica propriedade
, p_ e operacao
PUDTiCa U O OOsOO OO OO OO OO OO S O OOTOOON
voltadas @ Regrasde  * Direitos de acesso de uma concessionaria & malha de outra garantido nas seguinte condigdes:
para o acesso — Prioridade do direito de passagem sobre trafego muatuo, desde que haja garantia de
usuario... requerimentos técnicos-operacionais minimos para cessdo de passagem
— Disponibilizacdo de direitos de passagem enquanto houver capacidade (em sentido econémico,
e ndo fisico)

— Disponibilizacdo de direitos de passagem adicionais sempre que houver investimento ou co-
investimento em malha por parte do cessionario
= Remuneracao pelo direito de passagem igual ao custo de manutenc¢éo, mais custo de oportunidade,
além de alguma parcela para incentivar conectividade das malhas (p.ex. parcela de outorga)

@ Captacdo de " Direito exclusivo de captacéo de carga de origem na area de influéncia de cada concessionario

carga
Metas de = Aplicacdo de metodologia de bottom-up para determinagdo da carga total e da carga captavel na
volume area de influéncia das ferrovias

= A partir dos resultados da analise, proposta de sistema de metas (combinacdo de percentual de
carga geral no mix total da ferrovia, meta de volume total de determinada carga, meta especifica
por trecho ou corredor para fluxos selecionados etc), conforme faca mais sentido para o caso
especifico de cada ferrovia?
* Punicdo as concessionarias pelo ndo cumprimento das metas de volume na unidade determinada,
mas prevendo:
— Expurgo de ocorréncias exdgenas (metas sdo mecanismos de incentivos e ndo instrumento de
transferéncia de risco)
— Certo grau de tolerancias nas metas das unidades estabelecidas, por conta de sazonalidade e
variacdo natural de precos e demanda

1 Seja por propriedade no sentido proprio, concessao ou arrendamento exclusivo
2 Metas propostas pelas concessionarias, com validacdo da ANTT, possivelmente com interveniéncia de entidade independente
FONTE: Andlise da equipe
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A Descricao sumarizada do modelo proposto (2/2)

Propostas para o novo modelo

Objetivos 9 Tarifa * Sistema de regulagéo de teto tarifario (price cap) com objetivos de:
da — (1) Remunerar capital e promover incentivos para operador eficiente
liti — (2) Permitir operacdo de mecanismos de subsidios cruzados entre clientes/fluxos de modo a
politica assegurar aumento de penetra¢do do modo de transporte ferroviario

o ¢
publica — (3) Garantir acesso nao-discriminatério e isondmico do meio de transporte ferroviario
voltadas

@ Trechos ndo * Regra diferente para casos de "operacao seletiva" versus trechos que perderam racional social de
utilizados utilizacao
— Trechos ndo utilizados por conta de "operacéo seletiva" podem ser devolvidos ao poder
concedente desde que restaurados ao estado em que foram recebidos e mediante pagamento
de multa que iguale VPL do prejuizo a ser incorrido até final da concesséao
— Trechos cujo sentido social de utilizagcdo ndo mais exista podem ser devolvidos pelo
concessionario, com indenizacao por eventual valor a ser economizado pelo operador
* Possibilidade de retomada, pelo poder concedente, de trechos sistematicamente operados abaixo
da meta de trafego ajustada pds-expurgo de fatores exégenos

para o
usuario...

ﬂ Seguranca e * Definicdo prévia em edital das metas de seguranca de indicadores de qualidade de servigo a serem
gualidade cumpridos pelas concessionarias, sempre em termos fisicos

... €paraa @ Investimen- = Regra geral de que investimentos a serem custeados pelo concessionario sdo aqueles com légica

sociedade tos de rentabilidade privada

* Entretanto, possibilidade de fixacdo em edital dos investimentos 0s quais 0 concessionario estara
obrigado a realizar, sempre em termos fisicos

FONTE: Analise da equipe



